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SPOLECENSKA
ODPOVEDNOST

Spole¢enska odpovédnost firem je
dobrovolny zavazek chovat se v rdmci
svého oboru odpovédné k zivotnimu
prostredi i spolecnosti. Tento pristup
funguje ve svété jiz nékolik desetileti

a své misto uz nasel i v Cesku. Velkou
prilezitosti k jeho naplnéni jsou i vefejné
zakazky. Toto spojeni se v ¢eském pro-
stfedi pravé rodi a byt u toho znamena
stat se chytrou a sebevédomou firmou,
ktera se neboji ukazat spolecnosti svou
dobrou tvat. Zadny dal3i vydaj navic
princip odpovédného zadavani nezada.

Publikace, kterou drzite v ruce, si klade
za cil ukdzat strategickou prileZitost, kte-
ra se firmam v Ceské republice nabizi,

a motivovat firemni sektor, aby pfispél

k vétsimu vyuziti odpovédného zadava-
ni. Je to reseni, které pfinese prospéch
jak firmam, tak spolec¢nosti.

Leona Gergelova Steigrova a Peter Sokol
Nova ekonomika, o. p. s.






Zékladem odpovédné vypsané zakazky
je zohlednéni vice hledisek — vedle béz-
né uzivané nejnizsi ceny zakéazky lze
zahrnout konkrétni spolecenské téma,
které chce dana instituce resit, napfiklad
podporu mistnich dodavatel(i, zamést-
nani znevyhodnénych osob, dlistojné
pracovni podminky, dodrzovani social-
nich a pracovnich prav, podporu vzdéla-
vani, dliraz na snizeni zatéze na zivotni
prostfedi a podobné. Zadavatel tak de
facto za stejné prostredky ziskava prida-
nou hodnotu.

Uziti socidlnich a environmentalnich hle-
disek ve verejném zadavani umoznuje
jak platné pravo Evropské unie, tak i Ces-
ké republiky. To potvrzuje i nékolik na-
sledujicich ukazek z vybranych zakon,
smérnic a strategii.



SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMEN-
TU A RADY EU o zadavani vefejnych
zakazek 2014

ZAKON C. 137/2006 SB., O VEREJNYCH
ZAKAZKACH

§ 44 - Zadavaci dokumentace (Odsta-
vec 10)

Zadavatel mize v zaddvacich pod-
minkdch uvést téz poZadavky tykajici
se zvldstnich podminek na plnéni ve-
fejné zakdzky, a to zejména v socidlni
oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo

v oblasti Zivotniho prostredi.

§ 78 — Hodnotici kritéria (Odstavec 4)
Rozhodne-li se zadavatel pro zaddni
verejné zakdzky podle zdkladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vy-
hodnosti nabidky, stanovi vZdy dilci
hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala
vztah uZitné hodnoty a ceny. Dil¢i hod-
notici kritéria se musi vztahovat k na-
bizenému pinéni verejné zakdzky.
Mohou jimi byt zejména nabidkovd
cena, kvalita, technickd urover na-
bizeného pinéni, estetické a funkcni
vlastnosti, viastnosti pInéni z hlediska
vlivu na Zivotni prostredi, vliv na za-
méstnanost osob se zdravotnim po-
stizenim, provozni ndklady, ndvrat-
nost ndkladd, zdrucni a pozdrucni
servis, zabezpeceni doddvek, dodaci
Ihita nebo Ihita pro dokonceni.. ..



STRATEGICKY RAMEC UDRZITELNEHO
ROZVOJE CESKE REPUBLIKY (2010)

Verejné zakdzky jsou ndstrojem verejné
politiky k ovlivriovdni trhu a vedou

k posilovdni ekonomiky smérem k udr-
ZiteInému rozvoji s kladnym dopadem
na hospoddrskou prosperitu. Verejnd
sprdva bude vyuzivat svou kupni silu

k ndkupu sluzeb a zbozi tak, aby napl-

novala zdroveri socidlni a environmen-
tdlini cile, ¢imzZ bude prispivat k posileni
socidlni soudrznosti a udrZitelného
rozvoje. Dojde tak k celkové tspore
verejnych prostredku a ke zvysovdni
kvality Zivota spolecnosti bez zvyso-
vdni dani.

SOCIALNI NAKUPOVANI
- publikace Evropské komise (2010)

Rozumnymi ndkupy mohou verejné
orgdny podporovat prileZitosti v za-
méstndni, dustojné pracovni podmin-
ky, socidlni zaclenéni, pristupnost,
uzptisobeni podminek pro vsechny,
eticky obchod a snahu o dosazeni
sirsiho souladu se socidlnimi standar-
dy. Obecné jsou verejné orgdny v Evro-
pé ddlezitymi spotrebiteli, kteri utrati
kolem 17 % hrubého domdciho pro-
duktu EU (¢dstka odpovidajici poloviné
HDP Némecka).

OBNOVENA STRATEGIE EU
- PRO SOCIALN| ODPOVEDNOST
- PODNIKU NA OBDOBI 2011-2014

. Komise stanovila orientacni cil, podle

- néhoz by mélo do roku 2010 50 %

- vsech verfejnych zakdzek v EU splriovat
- dohodnutd environmentdlni kritéria.
Vroce 2011 Komise zverejnila pokyny

- pro socidlné odpovédné zaddvdni ve-

- fejnych zakdzek, které vysveétluji, jak pfi
- soucasném respektovadni stdvajiciho
prdvniho radmce EU v zaddvdni verej-

- nych zakdzek zohlednit socidlni hle-

- diska.

PRIRUCKA SPOLECENSKE ODPOVED-
NOSTI Krajského ufadu Jihomoravského
- kraje

- Smluvnivztah s dodavateli uzavirdme

. pfedevsim na zdkladé jejich schopnosti
a zplsobilosti splnit poZadavky zadd-

- vaci dokumentace a po prokdzdni

- patfi¢né kvalifikace (odbornosti).

- Zdroveri viak od svych dodavatelti

- vyZadujeme Cestné prohldseni, ze

- neporusuji etické principy, principy

. spolecenské odpovédnosti a zdkladni

- lidskd prdva.






Z POHLEDU FIREM SE PRILEZITOST
NABIZi PREDEVSIM V TECHTO OBLASTECH:

1. zohledriovani vyrobkl a sluzeb
ohleduplnych k zivotnimu prostredi

2. podpora mistnich dodavatel
z fad malych a stfednich podnikU
a zivnostnikd

3. zaméstnavani osob znevyhodnénych
na trhu prace - dlouhodobé nezamést-
nani, osoby se zdravotnim postizenim
apod.

4. podpora vzdélavani (staze, praxe v ramci
zakazek apod.)

5. etické nakupovani (vyrobky s certifikaty
typu Kontrolované ekologické zemédél-
stvi, Fairtrade, fair IT, FSC atd.)

Firmy schopné nabidnout produkty

v pozadované kvalité nebo schopné
zohlednit relevantni pozadavky ziskavaji
v pfipadé aplikace odpovédného zada-
vani konkurenéni vyhodu.

Jak tento pfistup vypada v praxi, popisuji
nasledujici priklady.
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DOBRE PRAXE
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BIOPLYNOVA STANICE KNEZICE

Bioplynova stanice Knézice lezi

v obci stejného jména, 70 km vy-
chodné od Prahy. Vyrébi obnovi-
telnou energii z biologicky rozlo-
zitelného odpadu a fesi tak obec-
ni nakladani s odpady, zajistuje
obyvatelm levnéjsi energii, pod-
poruje mistni energetickou sobé-
stacnost a snizuje emise skleniko-
vych plynl. Dodavatel stavby
(firma Skanska) Uzce spolupraco-
val s partnery projektu, zapojil do
néj mistni obcany a vyskolil je,
aby mohli zafizeni fidit a spravo-
vat. Pfi vystavbé byly vyuzivany
jen materialy ¢eskych dodavateld,
byly minimalizovany dopady na
Zivotni prostiedi a bylo efektivné
nakladano s odpady. Byla zajisté-
na vysokd uroven bezpecnosti
prace a ochrany zdravi.

VIDEN

Mezi mésta, ktera zacala s odpo-
védnym zadavanim zakazek vu-
bec nejdfive, patfi rozhodné Vi-
den. Jeji projekt tzv. ekologickych
nakup totiz sahd az do roku
1999 a zahrnuje vie od textilu,
pres ndbytek, Cistici prostredky ci
kancelarské potieby az po dalsi
sluzby. Vysledkem nékolikaletého
usili, kdy magistrat pfi ndkupech
nehodnoti pouze cenu, ale také
zivotnost ¢i ekologické vlastnosti
produktu, jsou nasleduijici statisti-
ky: Déti v matefskych skolach jedi
z 51 procent jidlo v biokvalité, pa-
cienti v méstskych nemocnicich
ho konzumuiji ve 32 procentech

a klienti v domovech pro seniory
v 18 procentech. Viden zaroven

v poslednim roce snizila 0 400 tun
produkci oxidu uhli¢itého - Ured-
nici pracuji s ekologickym papi-
rem a pouzivaji energeticky
Usporné pfistroje.



MOST

Zvlastni podminku na pInéni verejné zakéazky v zadédvaci dokumentaci stanovilo
mésto Most v roce 2011, kdy poptédvalo dodavatele na stavebni prace. Tato vefej-
nd zakazka byla jednou ze souboru verejnych zakazek stejného charakteru v dané
lokalité. Celkova hodnota souboru téchto verejnych zakazek cinila pres 80 mil. K¢.
Ve smyslu § 44 odst. 10 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach zadavatel
pozadoval, aby alespon 10 % z celkového poctu pracovnikll dodavatele, ktefi se
budou podilet na pInéni zakazky, pochazelo z fad dlouhodobé nezaméstnanych
0sob, tj. uchaze¢l o zaméstnani, ktefi byli bezprostfedné pred zapocetim plnéni
zakazky evidovani uradem prace po dobu alespon 5 mésicd. Podminku dodavatel
splnil, pokud tyto osoby prokazatelné ukoncily evidenci na ufadé prace v souvis-

losti s uzavienim pracovnépravniho vztahu s dodavatelem.

V ramci pofadani olympijskych her

v roce 2012 se Londyn a celé Spojené
kralovstvi rozhodlo tuto pfilezitost
vyuzit k nastartovani zdravého eko-
nomického a spolecenského rozvoje.
Investice do pfiprav olympijskych her
mély poslouzit ke zvySeni zaméstna-
nosti v socidlné slabych lokalitach,

k podpore malych a stfednich podni-
k, k zac¢lenovani minorit a k rozvoji
inovaci privétivych k zivotnimu pro-
stfedi. Hlavnim ndstrojem pro dosa-
zenim téchto cilG se staly spolecen-
sky odpovédné verejné zakazky a fi-
dici instituci The Olympic Delivery
Authority (ODA).

Verejné zakazky byly zpravidla hod-
noceny metodou ekonomicky nejvy-
hodnéjsi nabidky, kde technické pa-

rametry (spolu s kritérii udrzitelného
rozvoje) predstavovaly az 70 % vahy
pfi hodnoceni nabidek. Odpovédné

cile ODA byly rovnéz soucasti smluv-
nich podminek.

Napfiklad pfi soutézi na dodévky be-
tonu pro stavby se ODA ve spolupraci
s dodavateli povedlo snizit emise
CO2 o ¢tvrtinu vyuzitim recyklova-
nych pfisad do betonu a optimalizaci
prepravy betonu. Dalsim pfikladem
je soutéz na autobusovou dopravu
po olympijském parku ve vysi 3 mil.
liber (cca. 90 mil K¢) - tuto soutéz
vyhrala spole¢nost Ealing & Hackey
Community Transport, kterd v ramci
zakdazky zrealizovala program na so-
cidlni za¢leriovani a zaméstnavala az
45 dlouhodobé nezaméstnanych.




NEMOCNICE SALFORD HOPE

Organ verejného zdravi pro Manche-
ster a okoli, Greater Manchester Stra-
tegic Health Authority (GMSHA), vy-
hlasil v partnerstvi se soukromym
sektorem vefejnou zakazku na novou
nemocnici. Nemocnice méla mit 222
[GZek a méla stat 135 miliond liber.
Vybér trval dva roky a ocekavalo se,
ze stavba potrva minimalné 24 mé-
sicQ.

Urad GMSHA s pot&senim ocekaval,
Ze soutéz pritahne velké stavebni fir-
my. Chtél také prizvat kvalitni mezi-
narodni architekty, ale protoze ne-
mocnice méla byt umisténa v social-
né velmi slabé, zanedbané ctvrti, byl
zde od pocatku také zajem vytvofit
pfilezitosti pro mistni obyvatele, aby
byl projekt pfinosny i pro né, aniz by
se z celého planu muselo néjak slevo-
vat. Ufad proto vydal seznam kriterii
pro ziskani zakazky: vytvoreni pfi-
mych pfilezitosti k zaméstnani mist-
nich obyvatel, zafazeni mistnich ma-
lych a stfedné velkych podnikd do
dodavatelského retézce a podpora
obnovy dané ctvrti.

V soutézi zvitézil mezindrodni doda-
vatel, ktery se smluvné zavazal vybu-
dovat v misté zakazky Skolici cen-
trum a uved| mistni partnery, s nimiz
pocitd v ramci svého dodavatelského
fetézce. Firma se také spojila s mist-
nimi iniciativami na obnovu Ctvrti

a vypracovala ekologicky odpovédné

plany.
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Tradi¢né byly zajmy firem a spolec-
nosti definovany jako protichidné.
Zakladni funkce byznysu byla nahli-
Zena v nejlepsim piipadé jako social-
né neutralni, v nejhorsim pripadé
jako spolecensky destruktivni. Firmy
byly povzbuzovény k tomu, aby bud’
zlstaly stranou od spolecenskych
témat a zamérovaly se vyhradné na
zvysovani financnich vynos( pro své
akcionare, pfipadné aby kompenzo-
valy udajné skody vici spole¢nosti

a zivotnimu prostredi vzniklé v prd-
béhu jejich podnikani.V navaznosti
na to se mnoho firem omezilo na
poskytovani filantropickych dart

a reseni aktualnich obav svych dule-

Vytvéreni spoleéenské
hodnoty: Investice

zaméfené na spoleéenské
a environmentdlni cile

Vytvéreni sdilené hodnoty:
Investice do dlouhodobé konku-
renceschopnosti podnikd,
které zaroven fesi spoleé¢enské
a environmentdalni cile

zitych stakeholder(, aniz by tyto ak-
tivity propojily se zajmy, odbornosti
a vlivem své hlavni ¢innosti.

Prostfednictvim téchto snah se né-
kterym firmdm podafilo dosdhnout
jistého pokroku. Nicméné obecné
stale plati, Ze tento tradi¢ni pfistup

k firemnimu zapojeni se do spolecen-
skych témat predstavuje promarné-
nou prilezitost. Z hlediska spole¢no-
sti maji tyto pfistupy jen velmi maly
dopad, ktery jde zfidka nad rdamec
vyse darované Castky. Stejné tak plati,
Ze z pohledu byznysu jsou tyto aktivi-
ty nahlizeny pouze z hlediska reputa-
ce a dobrého jména firmy.

Vytvareni obchodni
hodnoty:

Investice do dlouhodobé
konkurenceschopnosti



V poslednich letech se tato ostra déli-
ci linie zacala rozmazavat. Stale vice
firem si uvédomuje, Ze mohou poma-
hat mnohem efektivnéji, pokud tyto
aktivity propoji se svymi klicovymi
kompetencemi.

Nejvyspélejsi firmy zacaly pohlizet na
své angazovani se ve spolecenskych
tématech Uplné jinou optikou. Tyto
firmy se snazi vytvaret takzvanou sdi-
lenou hodnotu, tedy zahrnout spole-
¢enskd témata do svych hlavnich ob-
chodnich strategii.

Jednou z oblasti vhodnou pro vytva-
reni sdilené hodnoty je plsobit na
zlepseni podminek pro podnikani

v Cesku. Pravé v souvislosti s vefejny-
mi zakazkami si zastupci firem pUso-
bicich v Ceské republice nezfidka sté-
zuji na velmi maly dlraz na kvalitu
poptavanych vyrobk a sluzeb oproti
cené. Skepsi se ale netaji ani zadava-
telé, ktefi se obavaji negativni role
dodavateld a nejsou pfilis zvykli vést
oteviend partnerskd jednani s poten-
cidlnimi dodavateli. Zde se nabizi pfi-
lezitost pro firemni sektor, aby ménil
mistni podminky a de facto vychova-
val vefejnou spravu a mistni samo-
spravy pro socialni a environmentalni
ohledy. Pokud se to podafi, posili se
udrzitelny rozvoj Ceské republiky

a konkurenceschopnost firem.

Popis konceptu sdilené hodnoty je citovdn podle: Bockstette, V., Stamp, M. (2011). Vytvdreni sdilené hodnoty:

Privodce novou firemni (r)evoluci, FSG (¢eskd verze 2012).



MOZNE ZDROJE DALSICH INFORMACI

V priibéhu projektu jsme prochazeli fadu zdroju v tisténé i elektronické podobé. V soucasné dobé
existuje fada uzite¢nych metodik, pfirucek, domacich i zahranicnich pfikladd dobré praxe. Na
nasledujicich radcich neni jejich vycerpavajici seznam, spise vybér téch zdroja, které jsme

v posledni dobé vyuzivali nejcastéji.

B Metodika - Spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek, Urad vlady CR - Odbor
pro socialni za¢lenovani (Agentura), Praha 2013.

B Kupujte zelené! Pfiru¢ka pro zadavani verejnych zakazek Setrnych k Zivotnimu prostredi,
Lucemburk: Ufad pro Giedni tisky Evropskych spole¢enstvi, 2005.

B Nové trendy ve veiejnych zakazkach, Novy Prostor, o.s., Praha 2008.

B Evropsky kodex osvédéenych postupl pro usnadnéni p¥istupu malych a stfednich podniki
k vefejnym zakazkam Pracovni materidl Evropské komise, 2008.

B Privodce zadavanim verejnych zakazek — nové moznosti zhodnoceni vefejnych prostiedkd,
Otevienad spolec¢nost, o. p. s. 2009.

B Evaluation of SMEs' Access to Public Procurement Markets in the EU, DG Enterprise and
Industry, Executive Summary, September 2010.

B Nakupujeme férové! Nové trendy v zadavani vefejnych zakazek, NaZemi - spole¢nost pro fair
trade, 2011.

B Socidlni nakupovéni Privodce zohlednovanim socidlnich hledisek pfi zadavani verejnych
zakazek, Ufad pro publikace Evropské unie, 2011.

B Delivering Responsible Procurement, Greater London Authority 2012.

B Pfiru¢ka pro obce - Agentura pro socialni za¢leriovani/Zaméstnanost, Praha 2012.

Vic nez zakon o vefejnych zakazkach: hospodarnost, transparentnost a odpovédnost ve
verejnych ndkupech, Oziveni, o.s., 2012.

Webové stranky méstské ¢asti Camden - http://www.camden.gov.uk/

Webové stranky méstské ¢asti Croydon - http://www.croydon.gov.uk/

Webové stranky méstské Dopravniho podniku v Londyné - http://www.tfl.gov.uk/
Webové stranky méstské stavebniho projektu Crossrail - http://www.crossrail.co.uk/
Webové stranky Londynského hasi¢ského sboru - http://www.london-fire.gov.uk/
Webové stranky Agentury pro socidlni zaclenovani: http://www.socialni-zaclenovani.cz/
Webové stranky organizace Na zemi: http://www.nazemi.cz/
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novd ekonomika

Nova ekonomika, o.p.s. je obecné prospésnou spolecnosti, kterd byla zaloZzena v roce 2009.
Vyhledavame a prosazujeme inovativni ekonomické nastroje, které sleduji socidlni a ekologické
cile a zaroven vytvareji zisk. Vychdzime z pfesvédceni, ze prosperita spole¢nosti je zaloZzena na
tfech pilifich - ekonomické prosperité, kvalité Zivotniho prostfedi a spole¢enském kapitalu. Zad-
ny z téchto pilitl by nemél byt rozvijen na tkor ostatnich. Primarné se zabyvame propojovanim
s pilitem ekonomickym a podporujeme rozvoj a sifeni inovaci.

Tématem, kterému se aktudlné nejvice vénujeme, je tzv. odpovédné zadavani vefejnych zakazek
(angl. responsible procurement). Nabizime poradenstvi a konzultace v nasledujicich oblastech:

B Vyhledani vhodnych témat

B Zapojeni vybranych hledisek do provadécich dokumentl pro nakupy a verejné zakazky

B Nastaveni pravidel tak, aby byla v souladu s nasi a evropskou legislativou

Spoluprace mUze probihat od dil¢i konzultace az po kompletni zpracovani verejné zakazky v ob-
lastech spolecenské odpovédnosti vefejnych a statnich instituci. Na tato témata pofddéame i od-

borné seminére a debaty.

Vice informaci a kontakty najdete na:

B www.nova-ekonomika.cz

ﬁ www.facebook.com/NovaEkonomika



OPERACN[ PROGRAM

f 232‘;7?.” ﬁ LIDSKE ZDROJE nova ekon
oY R, EVROPSKAUNIE A ZAMESTNANOST

Projekt Socidlné odpovédné vefejné zadévani (¢. CZ.1.04/5.1.01/
z Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operacniho p
a zaméstnanost a ze statniho rozpo¢tu CH



