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Souhrn

Prispévek poskytuje aktualni informace o procesu posuzovani bezpeénostnich dokumentaci
zpracovanych podle zakona C. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii a shrnuje dosavadni
zkuSenosti Odborného pracovisté pro prevenci zavaznych havarii VUBP, v. v. i., které je povérfeno

zpracovanim posudkut navrhi téchto dokumentaci.
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Uvod

Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii (dale jen zakon o PZH), z fijna roku 2015,
pfinesl provozovatellm a uzivateldm objektll s vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi povinnost aktualizovat €i nové vypracovat bezpecnostni dokumentace a predloZzit je
ke schvaleni krajskym Ufadum, a tim oteviel novou etapu posuzovani téchto dokumentaci. Odborné
pracovisté pro prevenci zavaznych havarii Vyzkumného ustavu bezpec€nosti prace, v. v. i. (dale jen
OPPZH) bylo povéfeno zpracovanim posudkd navrh( téchto bezpecnostnich dokumentaci a posudki
k posouzeni rizik zavazné havarie s u€asti nebezpeénych latek. Pfechodna ustanoveni zakona o PZH
ukladala rGzné povinnosti v rliznych |hatach. Na podstatnou ¢ast provozovatelll objektd v pusobnosti
zakona o PZH se vztahovala Ihata pro predlozeni dokumentaci do ¢ervna 2016. V dusledku toho byl v
roce 2016 krajskymi ufady na OPPZH predloZzen k posouzeni neumérné vysoky pocCet bezpe€nostnich
dokumentaci s ohledem na zakonné lhaty. V této situaci nemohlo OPPZH, vzhledem k realnym
moznostem odbornych kapacit a dalSim faktordm, dodrzovat stanovené Ihaty bez ohledu na vyvinuté
usili. Tato situace jiz byla opakované diskutovana, ale byla natolik nepfizniva, Ze negativné ovliviuje
proces posuzovani bezpecnostnich dokumentaci i v sou¢asné dobé&, kdy byl zapocat jiz ¢tvrty rok nové
etapy posuzovani.

Aktualni situace

Na pidé OPPZH byla vina bezpe¢nostnich dokumentd z roku 2016 jiz zvladnuta. Neznamena to
ovSem, ze by veSkera spravni fizeni zahjena vroce 2016 byla ukonena. Dokumenty byly ve
vyznamném mnozstvi vraceny k doplnéni a opravam. V souCasné dobé je pfijata k posouzeni fada
druhych verzi dokumentl, ve kterych by jiz mély byt zohlednény pfipominky vznesené k Uplnosti a
odborné spravnosti dokumentu. V nékterych odivodnénych pfipadech bylo nezbytné, aby provozovatel
predlozil i tfeti verzi dokumentu. Vyznamné mnozstvi dokumentd, novych navrhd i opravenych verzi,
bylo pfedlozeno i v roce 2017, o néco méné pak v roce 2018. Pribézné se objevuji i navrhy dokumentd
nové zafrazenych provozovateld. Pfisun dokumentd pro OPPZH je vtéto etapé posuzovani tedy
nepretrzity. Pfevazna cast zafazenych provozovatell jiz bezpecnostni dokumentace k posouzeni
predlozila. U mensi €asti z nich jiz probéhlo i vice spravnich Fizeni kvuli nékolika typum dokumentaci.
Pribézné jsou tedy vedle sebe evidovany a posuzovany rizné typy dokumentaci: prvni verze, doplnéné
a opravené verze, zpravy o posouzeni bezpecnostni zpravy a posouzeni rizik zavazné havarie podle §
31 zakona o PZH. V sou¢asné dobé OPPZH eviduje vice nez 350 pfipadu. Nepfiznivy stav proto stale
trva, dosud se nepodafilo odstranit ¢i vyrazné zkratit skluzy, ke kterym dochazi. Nadale tedy nejsou
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dodrzovany Ihity a neni realné zajiStovat zpracovani vyslednych posudkd v pozadovanych terminech.
Je nedokoncéeno jesté nékolik pfipadu z roku 2017 a asi dvé tretiny pfipadd z roku 2018. Na casti
dokumentl se pro nedostatek kapacit zatim vibec nepracuje. Pfijaté dokumenty jsou posuzovany
jednak v poradi, v jakém byly zaevidovany, ale zaroven je nezbytné po dohodé s krajskymi ufady
prednostné operativné fesit pfipady zvlastniho zietele (napf. samostatné predlozena posouzeni rizik
podle § 31 zakona o PZH). Navic je do chronologického pofadi pribézné zafazovano posuzovani
doplnénych verzi dokumentl, aby bylo mozné postupné ukoncovat jednotlivé pfipady. Koordinace
poradi posuzovanych dokumentu je proto nezbytna a ¢asto problematicka.

Proces posuzovani bezpe¢nostnich dokumentaci

Pro posuzovatele jednotlivych dokumentl a zpracovatele finalniho posudku predstavuje kazdy pfipad
prostudovani rozsahlého materialu. Rozsah kazdého bezpenostniho dokumentu zavisi zejména na
charakteru nakladani s nebezpeCnymi chemickymi latkami. Jedna se o Sirokou 3kalu, od skladovani
nebezpecnych chemickych latek a smési bez chemickych vyrob, pfes jednoduché vyroby, az po velké
chemické zavody, rafinérie a slozité technologie i specialni odborné narocné pfipady. Dalsi vliv ma
i slozitost systému fizeni u provozovatele a pocet zaméstnancll v objektu. Rozsah pisemného materialu
u kazdého pfipadu proto pfedstavuje desitky az stovky stran textu. K zakladnimu bezpecnostnimu
dokumentu jsou pfikladany rozsahlé pfilohy, které jsou tvofeny pfedevSim vnitfnimi pFedpisy
provozovatell, podrobnymi analyzami, studiemi a grafickymi a dalSimi materialy.

Na kazdém pfipadu pracuji nej¢astéji 2 az 4 odbornici v zavislosti na typu a rozsahu dokumentu,
nezbytna je vzdy ucast rizikového analytika a odbornika na systémy fizeni. Snahou posuzovatell je
dikladné posouzeni bezpe€nostnich dokumentu s cilem zvySovat jejich kvalitu.

Kontrolovana je zejména obsahova naplfi, odborna spravnost, naplnéni pozadavkl zakona o PZH,
vyhlasky ¢€.227/2015 Sb. a metodickych a vykladovych materiald. Zasadni &ast bezpecnostnich
dokumentd, tykajici se posouzeni rizik zavazné havarie, je hodnocena jak z pohledu novych pozadavku,
tak s ohledem na nové technické poznatky vztahujici se k otazkam bezpecnosti nebo aktualnim
pristuplim k hodnoceni zdrojl rizik. U neméné zasadnich systémovych ¢asti dokumentu je kladen ddraz
na disledné dokladovani organizatniho zajiS$téni pozadovanych prvkl systému Fizeni PZH.
Kontrolovana je samoziejmé i uplnost dokumentl, soulad jejich struktury s pozadavky vyhlasky a
formalni nalezitosti.

Posuzovatelé jsou zavazani dislednou kontrolou naplnéni pozadavkl pfislusné vyhlasky ve vSech
polozkach, metodickym postupem a nezbytnymi formalizovanymi zaznamy do posuzovacich formulara.
Jednotlivd posouzeni nelze urychlovat pfehliZzenim nebo snizovanim pozornosti u nékterych zdanlivé
méné vyznamnych polozek. Prubézné je nezbytné Fesit i rdzné odborné problémy, v souvislosti se
specifickym nakladanim s nebezpe&nymi chemickymi latkami a s dalSimi otazkami (napf. sklady
vybusnin, podzemni zasobniky plynu, zmény meteorologickych charakteristik apod.). Posudky jsou
priubézné pfipravovany na zakladé podkladd jednotlivych posuzovatell, internich i externich. DilCi
podklady, zejména externich posuzovatell, jsou jesté interné revidovany. Nékteré zavazné pripady jsou,
za ucelem rychlého a komplexniho FeSeni, projednavany v ramci konzultaci za ucasti zastupcl krajskych
Uradu, provozovatell, zpracovatelt dokument( a zastupcl zpracovatele posudku.

To vSe ovliviiuje prubéh kazdého pfipadu posuzovani/spravniho fizeni, délka trvani je proto velmi
individualni. A nepfiznivé je tim ovlivnéna i ekonomicka stranka celého procesu. Celkové je mozné
konstatovat, Zze jsou jednotlivé pfipady feSeny pomaleji, nez bylo puvodné oCekavano. PfisluSna spravni
fizeni jsou proto na dlouho prerusovana. Obvyklé je, Ze pro opravy dokumentl krajské Urady, ve své
vyzvé k odstranéni zjisténych nedostatku, stanovi provozovatelim nékolikamésicni Ihity. Cely proces se
tim sice prodluzuje, ale pfiméfené dlouha Ihdta muizZe provozovateli poskytnout dostatecny Casovy
prostor pro kvalitni opravu dokumentu.

Rozpracovanost posuzovani v ramci objednavek krajskych ufadd je znac¢na, fada pfipadl je mnoho
mésicl nedokoncena, a to jak pro nedostatek kapacit posuzovatel(, tak i proto, ze néktefi provozovatelé
dosud nepredlozili opravené dokumenty. Obsahem objednavek krajskych ufadu je jednak zakladni
posouzeni prvnich verzi dokumentu, ale zarover i kontrola odstranéni nedostatkt v doplnénych verzich.



Vétsi Cast krajskych ufadu hradi naklady na posuzovani (do vySe spravniho poplatku) az po kompletnim
splnéni pfedmétu objednavky. Rozpracovanost v zavéru roku 2018 byla ve vySi pfes 2 mil. K& Otazka
dlouhodobé nerealizovanych plateb za plnéni objednavek proto zlstava stale problémem.

Zaver
Aktualni situace, systém posuzovani a slozZitost jednotlivych dokumentaci, stejné jako dalSi okolnosti,
neumoZziuji podstatné urychleni procesu.

| pfes problémy, které cely proces od poc€atku provazeji, byly jiz vypracovany posudky dokument
vztahujicich se pfiblizné k 85 procentlim zarazenych objektd.

PFiblizné polovina objektt v plsobnosti zakona o PZH ma jiz schvaleny bezpecnostni dokument. Asi
40 procent dokumentt bylo schvaleno v prvni verzi, u ostatnich byly schvaleny az doplnéné verze.

Problémy se dotykaji vSech subjektd zapojenych do tohoto systému. OPPZH vnima souvisejici
komplikace, snazi se jim pfedchazet, pfipadné je minimalizovat. Vzhledem ke slozitosti celého systému
je postup k normalizaci vSech procesu pomaly, ale nepfetrzity a evidentni. Snahou je nadale prioritné
fesit nejstarsi pfipady, a vyrazné tak zkratit pfekracovani |hit. Pfedpoklad je, zZe se situace zaéne béhem
roku 2019 zvolna normalizovat.
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