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Souhrn

Zakonnost, pravni jistota a priméfenost prava jsou zakladni principy pravniho statu. Tyto principy
Je dobré dodrZovat proto, aby byla zachovana prava nejen jednotlivce ale i jejich prosazovani na principu
rovnosti. Pfispévek je malou sondou do uplatriovani téchto principt na riiznych urovnich spoleéenského
Zivota - bylo mozno/budeme moci néco délat jinak? A nakolik nam mdzZe byt napomocen zakon o prevenci
zavaznych havarii?

Prispévek je jednostrannym pohledem udfednika, vykonavajiciho statni spravu na useku prevence
zavaznych havarii a Cerpa jen z jemu dostupnych informacnich zdrojd, které ma k dispozici v ramci své
profese.

Klicova slova: pravni pfedpisy, legislativni proces, novelizace

Uvod

Koncem roku 2014 doslo v arealu Vojenského technického ustavu, s. p., v obci Vlachovice-Vrbétice
na Zlinsku k pozaru a vybuchim ve skladech pronajatych soukromé spole¢nosti IMEX Group s. r. 0. [1].
VysSetfovani probihalo rdznymi sméry (podezfeni z vyvoje, vyroby a drzeni zakazanych bojovych
prostfedk(l a z poruSeni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence [2], hrubé poruseni
zakladnich zasad manipulace s munici [3], podezieni, Zze nasledny vybuch ve druhém skladu mél
zlikvidovat dikazy o nelegalné skladované munici uréené davno k likvidaci [3]), v dubnu 2021 pak premiér
na mimofadné tiskové konferenci informoval, Ze za prob&hlymi udalostmi stoji dva agenti ruské tajné
sluzby [4]. Dosud se v8ak stale nepodafilo uspokojivé vysetfit, zvlasté pak dostateéné presvédcivé dolozit,
co k probéhlym vybuchdm a pozardm skute¢né vedlo.

Z hlediska nebezpelnych vlastnosti skladovaného materialu by véc byla docela jasna.

A vzhledem k tomu, ze dnem 1. 1. 2022 vstoupi v uc€innost velice specialni zakon &. 324/2021 Sb.,
o jednorazovém odskodnéni subjekttd dotéenych mimofadnou udalosti v arealu muni¢nich skladu
Vlachovice-Vrbétice a o zméné nékterych zakonu [5], mizeme se celkem opravnéné domnivat, Ze jsou
vrbétické udalosti dalSim ucebnicovym pfikladem ‘privatizace ziskG a socializace ztrat’, kdyz zisky
z pracovni Cinnosti v daném objektu podnikajici obchodni spole€nosti jsou pouze jejim soukromym
pfijmem, naopak likvidace nasledku probéhlé havarie se provadi z penéz dafovych poplatnika.

Tomuto zavaznému tématu se vénovalo vicero rlznych praci, pfispévku a vystoupeni, a to jak na arovni
akademické, tak také statnické a legislativni, a svou troSkou pfispéla také informacni média. VSechny tyto
zdroje informaci vice ¢i méné odhaluji nejen nejednoznacnost obsahu dotenych pravnich predpisu, ale
takeé limity spoluprace jednotlivych organu a instituci.

Pfitom se jedna o napliiovani jedné z hodnot Unie, kterou je pravni stat [6], a to prostfednictvim
zakonnosti, pravni jistoty a pfiméfenost prava [7] a vyvstava tak otazka, jak kvalitné byly napinény obecné

Stranka 1z 12


mailto:gyorog@kraj-jihocesky.cz
http://www.kraj-jihocesky.cz/1032/prevence_zavaznych_havarii.htm
mailto:sgyorog@zsf.jcu.cz

pozadavky na tvorbu pravnich predpisu, pozadujicich mimo jiné, aby pravni predpis byl koncipovan
prehledné a formulovan jednoznacné, srozumitelné, jazykové a stylisticky bezvadné [8].

Je napf. zadkon o prevenci zavaznych havarii nejen v téchto pfipadech dostateéné silny?

Co se stalo

1. Historie/popis arealu [1], [9]
— Zasobovaci zakladna munice Bohuslavice, obec Vlachovice, k. u. Vrbétice (armada do roku 2006),
— VOP-026 Sternberk s. p., zavod VTUVM Slavigin (od roku 20086),
— dnes Vojensky technicky ustav, s. p. (VTU).
Dobové oznaceni arealu dokumentuje Obrazek 1 (snimky obrazovky zpravodajstvi TV Prima
ze dne 28. 10. 2014 a 30. 10. 2014, archiv autora).

L | PRUKAZKY KE VSTUPU
, Y PREDKEADEITE.REZ

=Y, T
Vojensky technicky ustav, sp. B '[:"’l
od&tépny zavod VIUVM T it 1 ]
Diouha 300 : :

763 21 Slaviéin

Obrazek 1 - dobové oznaceni arealu; zdroj: archiv autora

VTU nékteré objekty v aredlu dale pronajima, konkrétné &tyfem soukromym spole&nostem vlastnicim
licenci pro obchodovani s vojenskym materialem, kterou vydava ministerstvo primyslu a obchodu.
Se spole€nostmi jsou uzavieny fadné najemni smlouvy, sklad €. 16, ve kterém doslo k vybuchu, byl
od roku 2011 pronajat spole¢nost IMEX Group s. r. 0.

2. Chronologie udalosti [1], [9]

16. Fijen 2014

10,43 hod.

— vybuch objektu €. 16 o pudorysu 50 x 15 m; obloZnost 150 tun

— uloZeno 57,5 tuny zalaborovanych vybusnin (kédy ADR 1.1, 1.2 a 1.4)

— ulozeno 57 ks leteckych pum (kazda se 70 kg Cisté hmotnosti vybusniny) + 7.000 ks délostfelecké
munice + 4.000.000 ks naboju

— smrt dvou zaméstnancl spole¢nosti IMEX Group s. r. 0.

— poskozeni objektl v pfilehlych obcich (roztfisténi okennich vypini)

— evakuace 100 osob z arealu skladu

— evakuace zakladni $koly a SOS Slavigin

23. rijen 2014
— evakuace 375 obyvatel dot€enych obci (JV &ast obce Lipova, SZ €ast obce Vlachovice a S €ast

aredlu Vlarskych strojiren)
— uzavfeni komunikace z obce Haluzice smérem na obce Vlachovice a Lipova

3. prosinec 2014

— vybuch objektu €. 12 (pldorys ani obloznost nezjisténa) (1200 metrl od epicentra vybuchu objektu
¢. 16)

— uloZeno 13 tun zalaborovanych vybusnin

— ulozeno 688 ks délostreleckych granatu (kazdy s 16 kg Cisté hmotnosti vybus$niny) + 5.000 ks nabojl
a samopaly
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— jeden z délostreleckych granatli vybuchem vymeten na stfechu 230 m vzdalené budovy

Pfi obou vybuSich explodovalo vice nez 70 tun zalaborované vybusniny. Celkem bylo ze skladd
vyvezeno 5507 nakladnich vozidel plnych munice. Posledni kamion opustil brany vrbétického arealu
v zavéru roku 2015.

6. prosinec 2014

— evakuace 430 obyvatel z Lipove, Haluzic a z obce Vlachovice—Vrbétice
/pfi celkem péti evakuacich své domovy opustilo pfes dva tisice obyvatel dotéenych obci;.za kazdou
evakuaci dostal kazdy ob&an od statu tfi tisice korun/

leden 2016

— zahajeny prace na vycisténi arealu od nevybuchlé munice

/po procisténi okoli prvniho vybuchu k srpnu 2017 policie sdélila, Ze zde bylo nalezeno 3775 kusu
munice, z nichz 264 bylo zlikvidovano na misté v trhaci jamé a 3326 kusl provozuschopné munice bylo
zlikvidovano ve vojenském Ujezdu Libava/

3. unor 2016

- policisté za€inaji ohledavat mista vybuchu

28. cerven 2016

— zahajeno ohledani mista ¢inu v epicentru vybuchu byvalé budovy €islo 16
16. rijen 2020

- policie informuje vefejnost o ukonceni zachrannych a likvidaénich praci
17. duben 2021

- premiér Andrej Babi$ na mimoradné tiskové konferenci informuje, Ze za vybuchy stoji dva agenti ruské
tajné sluzby }
- ministr vnitra Jan Hamacdek zaroven dodal, ze CR vyhosti 18 pracovniku ruské ambasady v Praze

19. duben 2021
- policie (NCOZ) udalost proSetfuje jako umysliny trestny ¢in ‘'obecné ohrozeni’.

A. Absolventské prace

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu tohoto pfispévku, vrbétické udalosti se pfimo i nepfimo staly tématem
také nékolika absolventskych praci, a protoZze zminily i zakon o prevenci zavaznych havarii, nahlédneme
alesponi do Ctyf z nich.

1. Vybér zdroju rizik a jejich hodnoceni pri skladovani vybusnin. [10]

Diplomova prace se zabyva problematikou skladovani vojenské munice a vybusnin z hlediska postupt
pro vybér a hodnoceni zdroju rizik.

Jiz v uvodu je zde zmifiovan zakon o prevenci zavaznych havarii, a to tim, Ze je povazovan za soucast
pravnich pfedpisu zabyvajicich se problematikou bezpe¢ného nakladani s latkami klasifikovanymi také
jako vybusné. Po kratkém popisu vybuchu muni¢nich sklad ve Vrbéticich ve druhé kapitole je, avSak
pouze obecng&, zakonu o prevenci zavaznych havarii vénovana cela samostatna treti kapitola (povinnosti
provozovatele a uzivatele, bezpe€nostni dokumentace, havarijni planovani a posouzeni rizik posuzovani
rizik), nasledné je pak ve Ctvrté kapitole doplnéno, na jaké objekty se zakon nevztahuje.

Zadny blizsi vztah zakona o prevenci zavaznych havarii ke skladovani vybu$nin v praci zminén neni.
2. Akteéri selhani integrovaného zachranného systému: municni sklad ve Vrbéticich. [11]

Pfedmétem této diplomové prace je analyza fungovani krizového managementu mimoradnych udalosti
v muni¢nim skladu ve Vrbéticich na podzim roku 2014, provedena na zakladé rozboru jednani vice nez
40 na jejim feSeni se podilejicich aktért (napf. I1ZS, Policie CR, HzS CR, MO, VTU, Vojenska policie,
CIZP, ...), které byly popisovany osmi dobovymi informaénimi zdroji (webové servery Zlinsky denik,
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Lidovky, Idnes, Parlamentni listy a Krajské Feditelstvi policie ZK; Vyro&ni zprava VTU a Vyroéni zprava
ZK; mistni zpravodaj Vlachovickeé listy) z obdobi Fijen 2014 az duben 2016.

Na zavér uvodu své prace autorka jako pfiklad zavaznosti vrbétickych udalosti naznacila az 9
zajimavych vyzkumnych otazek (Selhal stat jako vlastnik muni¢niho skladu? Selhal Vojensky technicky
ustav, s. p. jako pronajimatel arealu? Selhaly firmy uskladnujici vojensky material v munic¢nim skladu?
Selhal néktery z organa krizového fizeni? Selhal integrovany zachranny systém pfi feSeni mimofadné
udalosti? Co bylo pfi¢inou téchto selhani? Dalo se udalostem ve Vrbéticich predejit? Byla legislativa
vztahujici se k munici v dobé vybuchl dostacujici? Jaké jsou dusledky mimofadné udalosti?), nékteré
z nich pak vyporadava v zavéru sveé prace.

Ve stati vénované Integrovanému zachrannému systému je uvedeno, Ze podle vyhlasky o nékterych
podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného systému se ,pro objekty a zafizeni, u kterych je
moznost vniku zavazné havarie zplsobené nebezpenymi chemickymi latkami a pfipravky, dle z. €.
59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ... zpracovava vnéjsi havarijni plan.“.

Na stranach 31 a 32 autorka v ¢asti ,Agendy* pfedklada tabulkovy pfehled v dobé incidentu u€innych
pravnich predpis(, v pfipadé aktér(i, za které oznadila MZP a pravnické osoby s ptisobnosti v arealu
muni¢niho skladu zarover zminuje, Ze jsou jejich agendy regulovany téz zakonem o prevenci zavaznych
havarii, kupodivu v8ak tento vztah nenaléza téz v pfipadé dalSiho aktéra, kterym oznacuje Zlinsky kraj
(krajsky ufad ve svém prehledu totiz nezminuje vibec).

V textu této &asti prace je pouze uvedeno, Ze u spole¢nosti Bochemie, a. s., provozujici v arealu recyklaéni
zavod raketového paliva, ,... provadi zde kontrolu také organy integrované inspekce (napf. HZS CR,
organy statni banské spravy)“, a to podle zakona o prevenci zavaznych havarii.

V casti 3.4 Probléem kapacity kontrolniho systému® prace se opét u spolecnosti Bochemie, a. s. uvadi,
Ze byl provoz firmy zkontrolovan Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi dle z. €. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii.

V prilohové ¢asti prace (Priloha B) jsou uvedeny odpovédi spole€nosti Bochemie, a. s. na pfipominky
obcéanu obce Vlachovice a Vrbétice, vznesené v ramci ,Petice za odvoz veSkeré munice a nebezpecného
materialu z arealu Vrbétic“. K otazce ,Jakym zpUisobem je provoz firmy kontrolovan?“ se mimo jiné uvadi,
Ze je ,... provoz firmy kontrolovan Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi. Kontroly jsou provadény
dle zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii ...“. V odpovédi na otazku ,,Co by nasledovalo,
pokud by byl zasaZzen rovnéz areal spoleCnosti Bochemie? Petice Zada o vypracovani nezavislého
posudku pro pfipad zasazeni vyrobniho arealu spole€nosti Bochemie munici z okolnich skladd. Vystupem
by mél byt dopad na bezpecénost okolnich obci a také na Zivotni prostfedi. je upfesnéno, ze provozovna
ma na zakladé analyzy a hodnoceni rizik vypracovanu Bezpec&nostni zpravu (schvalenou Kancelafi
hejtmana, oddélenim pro zvlastni ukoly zlinského krajského ufadu v roce 2011, s aktualizaci v roce 2014),
dale VnéjSi havarijni plan, Vnitini havarijni plan a Plan fyzické ochrany.

3. Vliv mimoradné udalosti ve Vrbéticich na pravni upravu v oblasti nakladani se zbranémi
a strelivem. [12]

Tato diplomova prace méla za ukol posoudit vliv mimoradné udalosti ve Vrbéticich na nasledné upravy
pravnich pfedpisl v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem.

V Casti ,2 Soucasny stav“ je nejprve uveden popis mimofadné udalosti v arealu muni¢nich skladu
ve Vrbéticich vCetné jejiho pribéhu, za kterym nasleduje popis provedenych kontrol, zaméfeny ale
vyhradné na provozovatele nakladajici v tomto arealu se zbranémi a strelivem.

Ve vycCtu pravnich predpisi na Useku nakladani se zbranémi a stfelivem autorka uvadi, Zze se jedna
0 ,... velmi roztfisténou problematiku ...“ a doplAuje také, Zze ,Munice byla vSak povaZovana rovnéz
za nebezpecnou latku ve smyslu pravnich predpist upravujicich prevenci zavaznych havarii.“, k ¢emuz
nasledné dodava, Zze ,Z hlediska provozu objektu, kde dochazelo k nakladani s munici ¢i s vybusninami
ve vétSim rozsahu je nutné, aby dany podnikatelsky subjekt spinil vedle podminek podle pravnich predpis(
na useku zbrani a streliva, resp. vybusSnin rovnéz pozadavky zakona o prevenci zavaznych havarii.
Podle tohoto zakona posuzoval krajsky ufad na zakladé podani provozovatele objektu, kde dochazelo
k nakladani s munici zafazeni nebo nezafazeni daného objektu do skupiny A nebo B, a to podle mnozZstvi
vybusnin zalaborovanych v munici, které se nachazely v daném objektu. Na provozovatele objektl
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a zarizeni, kde dochazelo k nakladani s munici, se zakon o prevenci zavaznych havarii v plném rozsahu
pouzil, pokud se v daném objektu nalézalo alespori 10 t (resp. hranice pro zpracovani havarijni
dokumentace byla minimalné 50 t) vybusnin zalaborovanych v munici. Ur&ité povinnosti musel pinit ovSem
jiz provozovatel objektu, v némz se nachazelo alespori 200 kg vybusnin.“. Informace jsou dale dopinény
o tlohu MZP (vrchni statni dozor), provadéni kontrol (CIZP, krajské Gfady a organy integrované inspekce)
a MV CR (evidence a ukladani hlageni o vzniku zavazné havarie a koneénou zpravu).

V popisu Zabezpeceni munice podle pravnich predpisl na Useku zbrani a stfeliva autorka upozorfiuje, ze
,V pfipadé zakona o prevenci zavaznych havarii byla nejednoznaénym zpusobem vylou€ena jeho aplikace
ve vztahu k vojenskym objektlim, resp. arealim. Uvedené vyjimky z aplikace téchto pravnich predpist
byly ale Casto stanoveny riznym a nejednoznacénym zpusobem. Z tohoto faktu mohly nasledné vznikat
vykladové nejasnosti, pokud byla napf. v objektech spravovanych uvedenymi slozkami provozovana
¢innost soukromych subjektud.”.

V ,Doporuceni k provedeni zmén pravnich pfedpist v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem* autorka
ohledné nutnosti zmén vyzdvihuje ,nizkou Uroven vzajemné provazanosti pravnich predpist, které se
na nakladani s munici vztahovaly, které ale primarné upravovaly jednak zbrané a stfelivo, jednak
vybusniny a jednak prevenci havarii pfi nakladani s nebezpe¢nymi chemikaliemi.“ a doporucuje uvedeni
predmétnych pravnich pfedpist do vzajemného souladu, nastaveni jednoznacénych pravidel spoluprace
jednotlivych kontrolnich organd, sjednoceni pojmu munice v rliznych pravnich pfedpisech, atd.

V Casti ,Analyza dopadu nové pravni Upravy v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem na Cinnost
prislusnych utvart policie a drzitelt zbrojnich licenci“ autorka ohledné zabezpec€eni munice v muni¢nim
skladisti shrnuje, ze ,Drzitel obecné municni licence je povinen poskytnout pfisluSnému utvaru policie
detailni dokumentaci muniéniho skladidté. Pfislusny utvar policie tuto dokumentaci nasledné poskytne
krajskému ufadu coby organu pfislusnému z hlediska posouzeni daného objektu z pohledu zakona
€. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii ...“.

4. Uskladnéni a pfeprava munice a trhavin dle pfedpisti ACR a v civilnim sektoru. [13]

Bakalafska prace je zaméfena na zjisténi, jestli existuji zasadni rozdily v pravni upravé prepravy
a skladovani munice a trhavin v ramci ACR a civilnim sektoru.

V Gvodu je kratce zminéna vrbéticka udalost, ale pouze jako divod zvy$eného zajmu o pfedmétnou
problematiku, teoreticka ¢ast pak zpracovava historii skladovani téchto latek, ale ani v pfikladech vybucht
municnich skladu z dfivéjSka se prace probéhlym incidentem blize nezabyva. Prace predklada uceleny
prehled pravnich predpisu upravujicich nejen prepravu téchto nebezpelnych véci, ale také napf. oblast
nakladani se stfelnymi zbranémi, stfelivem a munici, ovéfovani zbrani, stfeliva a pyrotechnickych
prostfedkd nebo zahraniéni obchod s civilnimi a vojenskymi zbranémi; samostatné jsou zminény pravni

predpisy upravujici projektovani a provozovani skladi pro munici.

V praktické Casti jiz autor prace podminky prepravy i skladovani munice a trhavin pfesné konkretizuje
pro civilni i vojensky sektor, a to véetné pouziti pfislusnych technickych norem a vojenskych predpisu.

| kdyZ to z nazvu prace pfimo nevyplynulo, pfesto v ni neni nijak zmifiovana uloha zakona o prevenci
zavaznych havarii, tykajici se kromé dalSich naleZitosti napf. také uzemniho a stavebniho Fizeni.

B. Planovaci dokumentace

V uvodu tohoto pfispévku byly z hlediska odezvy na vrbétické udalosti zminény také institucionalni
zdroje, vtéto Casti je kratce popsana dobova havarijni dokumentace, kterou vypracoval HasiCsky
zachranny sbor a Policie CR (archiv autora; viz Obrazek 2).

1. Plan opatreni pro pripad vzniku mimoradné udalosti v arealu muniéniho skladu Vrbétice-
Vlachovice [14]

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje pfedmétnou aktualizaci Planu opatfeni pro pfipad vzniku
mimoradné udalosti v arealu muniéniho skladu Vrbétice-Vlachovice vypracoval ke dni 16. 12. 2014 (dale
jen ,havarijni plan®) a jako majitele budov v ném situovanych oznacil Vojensky technicky ustav, s. p.,
odstépny zavod VTUVM Slaviéin (Vojensky technicky Gstav vyzbroje a munice). Jako najemce budov
€. 8,12, 14, 16, 19, 20 je pak oznacena pravnicka osoba IMEX Group s. r. 0. (ICO 258 29 050). Po 15-
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strankové sérii mapovych podkladl s vyznaéenim uzivatelu jednotlivych budov a zakresu bezpecnostnich
okruht kolem kazdé z nich nasleduje pfehled demografie dot€enych obci, pfehled dotéené infrastruktury,
postup vyrozuméni s kontakty na starosty, postup varovani, pfehled koncovych prvkd varovani, pfehled
evakuace a problematika regulace pohybu osob a nouzového preziti, vde zavrSuje 5 pfiloh (rady
pro ob&any, standardizovany postup starosty, formulaf k evidenci evakuovanych, plan ochrany vefejného
pofadku a kontakty na krizové Staby).

Havarijni plan nezmifiuje navaznost na zadny pravni predpis, ze kterého by Cerpal nebo na zakladé
kterého by byl vypracovan.

2, PLAN VEREJNEHO PORADKU A BEZPECNOSTI PRO PRIPAD VZNIKU MIMORADNE
UDALOSTI NA UZEMI ZLINSKOHO KRAJE (SOUCAST HAVAIJNIHO PLANU ZLINSKEHO KRAJE) [15]

Jedna se o plan zabezpedeni vefejného poradku a bezpecnosti, vypracovany ke dni 2. 5. 2014
oddélenim krizového Fizeni Krajského feditelstvi Policie Zlinského kraje, a je zaméfen obecné na pfipady
mimofadnych udalosti charakteru havarii a pohrom a charakteru bezpe¢nostniho.

Jediny odkaz na piisludny pravni pfedpis se uvadi v &asti ,B. ROZDELENI ODPOVEDNOSTI
ZA PROVEDEN| OPATRENI NA OCHRANU VEREJNEHO PORADKU A BEZPECNOSTI", a je jim zakon
€. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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PLAN VEREJNEHO PORADKU A BEZPECNOSTI
PRO FRIPAD VZNIKU MIMORADNE UDALOSTI NA
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Plin opatieni pro pFipad vznikoe mimofadné nddlosti
v arcilo muniéniho sklndu Vrbétice-Viachovice

Obrazek 2 - titulni strany dobové planovaci dokumentace; zdroj: archiv autora

C. Dalsi vyjadreni (vybér)
V nasledujici €asti je uveden vybér z vyjadieni nékterych politiku.
1. Jan PejSek, odbor komunikace a propagace Ministerstva obrany (31. 10. 2014) [16]

"Aredl byvalé Zasobovaci zakladny munice Bohuslavice, obec Vlachovice, k. U. Vrbvétice, prestala
armada vyuzivat v roce 2006 a byl jako celek pfeveden do majetku tehdejsiho VOP-026 Sternberk s. p.,
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zavodu VTUVM Slavigin, dnes statniho podniku Vojensky technicky ustav (VTU). PrestoZe je v nazvu
slovo ,vojensky“, jde o podnik, jehoZ zakladatelem sice je ministerstvo obrany, ale ktery ma vlastni pravni
subjektivitu.

VTU nékteré objekty v aredlu dale pronajima, konkrétné &tyfem soukromym spoleénostem vlastnicim
licenci pro obchodovani s vojenskym materidlem, kterou vydava ministerstvo primyslu a obchodu.
Se spoleénostmi jsou uzavieny Fadné najemni smlouvy. | na sklad €. 16, ve kterém doslo k vybuchu. Tento
objekt je na zakladé najemni smlouvy od roku 2011 pronajaty spole¢nost IMEX Group s. r. 0.

Munice nachazejici se v muni¢nim skladu v dobé vybuchu byla vyluéné v soukromém vlastnictvi.
Spoleénost IMEX Group jakoZto najemce za né&j jednoznacné nese odpovédnost, stejné jako
za bezpecnostni opatifeni pfi nakladani s nim. Kontrolu i vykon statni spravy nad uskladné&nou munici nebo
stfelivem vykonava podle zakona Policejni prezidium, pfipadné pfislusny Gtvar Policie CR."

2. Martin Stropnicky (ANO), ministr obrany (7. 11. 2014) [17]
.Nebylo to oznageno jako vojensky prostor, protoZe to neni vojensky prostor.”

3. Karel Malinovsky, vedouci Oddéleni pro zvlastni ukoly Krajského uradu Zlinského kraje (10.
11. 2014) [18]

"Kromé firmy Bochemia, ktera se pfihlasila do rezimu zakona o prevenci zadvaznych havarii a je
zahrnuta do krizového planu kraje se vSemi udaji o mnozstvi nebezpeénych latek, se z ostatnich firem
v arealu, které maji smlouvu s Vojenskym technickym ustavem a skladuji pravdépodobné vojenskou
munici, k tomuto zékonu Z&dna z nich nepfihlasila. Obsah smluv mezi VTU a najemci nam tudiz nebyl
sdélen."

4. Andrej Babis, pfedseda viddy CR (20. 4. 2021) [19]

»1akze ja jenom opakuji, Ze cilem utoku, a opakoval jsem to, co fekl nejvysai statni zastupce, byl
material urCeny k pfevozu do Bulharska. A totéz potvrdila Narodni centrala proti organizovanému zlocinu
aBIS.*

5. Milos Zeman, prezident republiky (25. 4. 2021) [20]

,V roce 2014 doslo ve Vrbéticich v muni¢nim skladu ke dvéma vybuchdm, které byly ¢asové oddéleny
zhruba jednim mésicem. Tyto vybuchy byly vySetfovany a zavér tehdejSiho vySetfovani znél, ze byly
zpUsobeny neodbornou manipulaci pfi vyskladfiovani munié¢niho materialu.

... uplynulo zhruba Sest let a nic se nedélo s vyjimkou soudu, kde byli obZalovani néktefi pracovnici
firmy Imex Group, ale pfi tomto soudnim pfeli¢eni byli vSichni obZalovani osvobozeni.

... pracujeme se dvéma urcujicimi verzemi. Tou prvni, to jest plvodni, ze doslo k vybuchu v dusledku
neodborné manipulace s vybudnym materialem a tou druhou, Ze se jednalo o akci cizi rozvédky. Beru obé
dvé tyto verze vazné a preji si, aby byly dtkladné prosetfeny. Policie Ceské republiky, ale i Nejvy$si statni
zastupitelstvi, které tento pfipad dozoruje, maji moji plnou davéru.”

Zaveér

A. Chyby instituci

Z vySe uvedenych dostupnych podkladu i bez pfistupu k jakékoliv dokumentaci (smluvni vztahy,
potfebna povoleni, ucetnictvi, dodaci listy, provozni fady, podklady pro stanoveni zény havarijniho

planovani, atd.), a Setfenim na zakladé v dané dobé ucinnych pravnich predpisu, Ize s vysokou jistotou
urcit nasledujici chyby &i nedostatky, které mohly v dané dobé vyustit az v prob&hlou mimofadnou udalost:

1. Majitel areadlu - Vojensky technicky ustav, s. p.

- na domovskych webovych strankach [21] uvadi pfehled svych sluzeb v riznych oblastech vyzbroje
a munice, vyslovné zde vSak nejsou stanoveny téz sluzby pronajmu budov pro ucely skladovani,

- v trznim hospodarstvi se samoziejmé i statni podnik chova jako podnikatel, tedy ze ,...samostatné
vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydéleCnou €innost Zivnhostenskym nebo obdobnym
zpusobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku ...“ (§ 420 odst. 1 zakona
€. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik) [22], rozhodla i v tomto pfipadé zcela urcitd kompetentni osoba

Stranka 7z 12



o vypracovani a predlozeni nabidky nevyuzivanych skladl k pronajmu. ProtozZe tyto sklady byly jiz
dfive armadou vyuzivany pro skladovani munice, jejich dalSi vyuziti novym najemcem se pfimo
nabizelo,

- celkové vyhodnoceni, jakym zpUisobem pak byla smlouva o pronajmu uzaviena, nelze na tomto
misté bez znalosti jejiho obsahu provést; je vSak vice nez vhodné v ni mit upraveny téz podminky
pro provedeni potfebného zasahu v pfipadé vydefinovanych mimofadnych udalosti, jako je napf.
pozar, nasilné vniknuti apod., pravidlem by mélo byt, ze kdo pronajatou véc uziva, ten je povinen
neprodlené provadét potfebna opatfeni a zasahy. Ochrana, zabezpeleni a bezpecnost prace
v pronajatych budovach je povinnosti jejich provozovatele, ochranu celého arealu tak muize
zajistovat jeji vlastnik.

2. Provozovatel pronajatych budov — pravnicka osoba IMEX Group s. r. o.

- podle vypisu z vefejné €asti Zivnostenského rejstiiku ve Vrbéticich provozovala Zivnosti ,Nakup a
prodej, puGjCovani, vyvoj, vyroba, opravy, Upravy, uschovavani, skladovani, preprava,
znehodnocovani a ni¢eni bezpe€nostniho materialu, ,Vyvoj, vyroba, opravy, Upravy, pfeprava,
nakup, prodej, pljéovani, uschovavani, znehodnocovani a ni¢eni zbrani a stfeliva® a ,Nakup a
prodej vybusnin®,

- ohledné nakladani s nebezpeénymi chemickymi latkami a smésmi se vSak z hlediska zakona
0 prevenci zavaznych havarii pfislusnému krajskému ufadu nepfihlasila,

- je tedy mozné, Ze armadou nabidnuté prostory k pronajmu spolecnost vyuZila pro své soukromé
podnikani ucelové tim, Ze se "uchylila do vojensky vyhliZejiciho prostoru” a to proto, Zze se tento
zakon na vojenské objekty a vojenska zafizeni nevztahuje (§ 1 odst. 3 pism. a zadkona o prevenci
zavaznych havarii) [23]. Tim ji odpadly nejen starosti s vypracovanim Navrhu na zafazeni
do skupiny, ale pfedevsim naklady na zpracovani potfebné havarijni dokumentace: BezpecCnostni
zprava a v ni Analyza a hodnoceni rizik zavazné havarie, dale Plan fyzické ochrany objektu, Vnitfni
havarijni plan a také Podklady pro stanoveni zény havarijniho planovani a zpracovani vnéjsiho
havarijniho planu, zaroven mél provozovatel povinnost sjednat velmi dullezité Pojisténi
odpovédnosti za $kody vzniklé v dusledku zavazné havarie. Zadny z téchto dokument( patrné
zlinsky krajsky ufad od provozovatele nikdy neobdrzel.

3. Organ verejné spravy na useku prevence zavaznych havarii — Krajsky urad Zlinského kraje

- krajskému ufadu se k pInéni povinnosti podle zakona o prevenci zavaznych havarii z vrbétického
arealu pfihlasila pouze spole¢nost Bochemie a. s. [18],

- kdyz se tedy z tzv. 'vojenského prostoru” jedna soukroma obchodni spole€nost pfihlasila k plnéni
podminek podle zdkona o prevenci zavaznych havarii, pro¢ na tuto skute€nost nereagoval nikdo
tim, Ze by se o pfedmétny areal za€al zajimat minimalné svym vlastnim (dfednim) Setfenim?

B. Nahrada skod
Otazku nahrady Skod v dané dobé ucinné pravni predpisy rovnéz feSily dostate¢né:

1. Zakon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu [24]

Podle § 14 (Finan&ni zajisténi preventivnich opatfeni nebo napravnych opatfeni) je provozovatel
vykonavajici provozni ¢innost uvedenou v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu povinen zabezpedit finan¢ni
zajisténi k nahradé nakladd podle tohoto zakona (dale jen ,finanéni zajisténi*). Rozsah finanéniho
zajisténi musi po celou dobu vykonu provozni &innosti provozovatele odpovidat rozsahu moznych
nakladu a intenzité nebo zavaznosti vytvafeného rizika ekologické ujmy. K tomu je provozovatel
povinen provést hodnoceni rizik jednotlivych provoznich €innosti uvedenych v pfiloze €. 1 k tomuto
zakonu, které hodla provozovat, a toto hodnoceni pribézné aktualizovat v pfipadé vyznamnych zmén
provozni €innosti.
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Pfiloha 1 (Seznam provoznich ¢&innosti) pak ve svém odstavci ,10“ vyslovné uvadéla cinnost
,nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky, pfipravky na ochranu rostlin
nebo biocidnimi pfipravky podle zvlastniho pravniho pfedpisu®.

Viypracoval provozovatel pronajatych budov predmétnou dokumentaci?

2. Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpec¢nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakona ¢. 320/2002 Sbh., o zméné a zruseni nékterych zakonu v souvislosti
s ukonc¢enim c¢innosti okresnich uradu, ve znéni pozdéjSich predpisu, (zakon o prevenci
zavaznych havarii) [23]

Podle § 12 (Pojisténi odpovédnosti za Skody vzniklé v dusledku zavazné havarie) byl provozovatel
povinen sjednat pojisténi odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné havarie (dale jen
"pojisténi") do 100 dnu od nabyti pravni moci rozhodnuti krajského ufadu o schvaleni bezpec&nostniho
programu nebo bezpecénostni zpravy; vyse limitu pojistného pInéni sjednaného provozovatelem muselo
odpovidat rozsahu moznych dopadl zavazné havarie, které jsou uvedeny ve schvaleném
bezpe€nostnim programu nebo ve schvalené bezpeénostni zpravé, dale pak pfed uvedenim nového
objektu nebo zafizeni do zkusebniho provozu.

Zaroven mél provozovatel povinnost pfedat krajskému ufadu ovéfenou kopii smlouvy o sjednaném
pojisténi a jejich zmén nejpozdéji do 30 dnu ode dne jejiho uzavieni (ev. pfed zahajenim zkuSebniho
provozu objektu nebo zafizeni), dale pak bezodkladné pisemné oznamit krajskému uUfadu kazdou
zmeénu v pojisténi a byt pojistén po celou dobu uzivani objektu nebo zafizeni.

Provozovatel pronajatych budov se vdak krajskému ufadu ohledné zakona o prevenci zavaznych
havarii vibec neprihlasil.

C. Uréeni nebezpeéného provozu

Otazka ur€eni nebezpeéného provozu byla zcela jasné feSena zakonem ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist [22], kdyz § 2925 Skoda zplisobena provozem zvlast
nebezpeCnym stanovil, ze

(1) Kdo provozuje zavod nebo jiné zafizeni zvlasté nebezpelné, nahradi Skodu zplsobenou
zdrojem zvySeného nebezpedli; provoz je zvlast nebezpeény, nelze-li pfedem rozumné vyloucit
moznost vzniku zavazné Skody ani pfi vynalozeni fadné péce.

Jinak se povinnosti zprosti, prokaze-li, ze $kodu zpUsobila zvnéjSku vy$§§i moc nebo Ze ji zpusobilo
vlastni jednani poskozeného nebo neodvratitelné jednani treti osoby; ujednaji-li se dalSi duvody
zprosténi, nepfihlizi se k tomu.

(2) Je-li z okolnosti zfejmé, Ze provoz vyznamné zvySil nebezpeci vzniku Skody, ackoli Ize duvodné
poukazat i na jiné mozné pfiCiny, soud zavaze provozovatele k nahradé Skody v rozsahu, ktery
odpovida pravdépodobnosti zpasobeni Skody provozem.

(3) Ma se za to, Ze provoz je zvlasté nebezpecny, pokud se provozuje tovarnim zpusobem nebo
pokud se pfi ném vybuSna nebo podobné nebezpecna latka pouziva nebo se s ni naklada.

D. Oblast trestnépravni

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpislt [25], stanovuje, Ze trestné
odpoveédny je ten, kdo umysIné zpusobi obecné nebezpedi tim, Ze vyda lidi v nebezpeli smrti nebo
nebo povoden nebo Skodlivy u€inek vybusnin, plynu, elektfiny nebo jinych podobné nebezpecnych latek
nebo sil nebo se dopusti jiného podobného nebezpeéného jednani, nebo kdo takove obecné nebezpedi
zvySi anebo ztizi jeho odvraceni nebo zmirnéni (§ 272).

V § 33 zdkonodarce predeslal, Ze trestni odpovédnost za trestny €in obecného ohrozZeni zanika,
jestlize pachatel dobrovolné a) Skodlivému nasledku trestného €inu zamezil nebo jej napravil, nebo b)
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ucinil o trestném ¢inu oznameni v dobé, kdy Skodlivému nasledku trestného &inu mohlo byt jesté
zabranéno. A napf. polehcujici okolnosti by podle § 47 pism. m) bylo, kdyby pachatel ,napomahal
pfi objasfiovani sveé trestné Cinnosti nebo vyznamné pfispél k objasnéni trestného &inu spachaného
jinym*,

Proved| provozovatel néktery z téchto tkonu? Mél napr. instalovany a funkéni kamerovy systém?

Jesté se podivejme na absolventské prace. Nékteré z nich zakon o prevenci zavaznych havarii zmifuiji,
avSak pouze pro dokresleni feSené problematiky v teoretické €asti; zadna ale pfimo neurcila, nakolik se
tento zakon vztahoval také na pfedmétny municni sklad ve Vrbéticich. Pfitom tabulka vyjmenovavajici
ostatni nebezpeéné latky, klasifikované do skupin podle vybranych nebezpeénych vlastnosti zcela jasné
stanovuje, ze se zakon [23] vztahuje také na vybusné latky, pfipravky nebo pfedméty patfici do kterékoliv
z podtfid 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 nebo 1.6 Dohody ADR.

Otazek je ale velmi mnoho, proto zavéry zde popsané necht jsou inspiraci alespon pro zamysleni.

A to nejen nad souasnym stavem pravnich predpist a jejich vymahatelnosti, ale také nad jejich
srozumitelnosti a pfesnosti, ale i nad vzdélavanim uzivateli onéch predpisll, a to nejen z fad ufednikd,
zabezpecdujicich agendy tykajici se nebezpecnych chemickych latek a smési, ale i z fad pravnické obce
a organu ¢innych v trestnim Fizeni.
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