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Souhrn

Prispévek poskytuje informace o cilech, zpisobu feSeni a pripravovanych vystupech
dvouletého projektu zaméreného na specifikaci poZadavku zakona o prevenci zavaznych
havarii v oblasti vyroby a skladovani vybusnin, streliva, munice a pyrotechnickych vyrobkd,
kterym se aktualné zabyva Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii (OPPZH) ve
Vyzkumném ustavu bezpeénosti prace, v. v. i. (VUBP, v. v. i.). Dosavadni praxe OPPZH
ukazala, Ze je potfebné se na tuto oblast zamérit a na existujici metodické materialy k tvorbé
bezpecnostnich dokumentaci navazat uzce zaméfenymi materialy, které pro tuto specifickou
oblast detailnéji nastavi postupy pinéni zakonnych poZadavku provozovatelt objektd
v plisobnosti zakona o prevenci zavaznych havérii. Pfistup k pfedmétné problematice v Ceské
republice bude v ramci projektu zaroveri porovnan se slovenskym pristupem i dal§imi
vybranymi zemémi.

Klicova slova: prevence zavaznych havarii, zakon o prevenci zavaznych havarii,
vybus$niny, stfelivo, munice, pyrotechnické vyrobky

Uvod

Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii ve Vyzkumném ustavu bezpec€nosti
prace, v. v. i. (OPPZH), je od roku 2000, po implementaci Smérnice Rady 96/82/ES (tzv.
SEVESO II) [1] do Ceského pravniho fadu v podobé zakona o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpe&nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi (dale
jen zakona o PZH), zapojeno do celorepublikového systému prevence zavaznych havarii.
Tento systém je zaméfen na objekty, ve kterych je umisténa nebezpecna latka (dle definice
zakona o PZH), s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii
na zivoty a zdravi lidi a zvifat, Zivotni prostfedi a majetek v téchto objektech a v jejich okoli.
K hlavnim ¢€innostem OPPZH patfi zejména posuzovani a hodnoceni uplnosti a odborné
spravnosti bezpe€nostnich dokumentl, které zpracovavaji provozovatelé spadajici pod
pusobnost zakona o PZH. OPPZH se zaroveri spolupodili na tvorbé navrhi pravnich predpist
pro oblast prevence zavaznych havarii a souvisejicich metodickych pokynd, vykladovych
materiall a doporu€enych postupl uréenych pro vykon statni spravy i pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam zapojenym do tohoto systému. OPPZH se zabyva
metodickymi postupy zejména v oblasti posouzeni rizik zavazné havarie a systému fizeni
prevence zavaznych havarii. Po implementaci smérnice SEVESO Il [2] do ¢eského pravniho
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fadu [3,4,5,6,7,8] jsou pozadavky pravnich pfedpistu pro tuto oblast aktualné rozpracovany
v nasledujicich metodickych materialech:

— Certifikovana ,Metodika pfistupu k identifikaci zdroju rizik, analyze rizik a hodnoceni
rizik priimyslovych havarii pro posouzeni rizik v ramci prevence zavaznych havarii® [9],

— ,Doplriky k Metodice pfistupu k identifikaci zdroju rizik, analyze rizik a hodnoceni rizik
pramyslovych havarii pro posouzeni rizik v rdmci prevence zavaznych havarii“ [10],

— ,Vyklad obsahového zaméfeni jednotlivych polozek popisu systému Fizeni prevence
zavaznych havarii“ [11].

Dlouholeta praxe OPPZH ukazuje, Ze je nezbytné na tyto materidly navazat dalSimi uzce
zaméfenymi metodickymi materialy, které by pro nékteré specifické oblasti detailnéji nastavily
postupy plnéni zakonnych pozadavkl v pfedmétné oblasti. Jednou ze spolecensky citlivych
oblasti, ktera v tomto smyslu zasluhuje pozornost a byla vybrana jako prioritni, je oblast
nakladani s vybusninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky.

Predstaveni projektu

OPPZH fesi od ledna 2020 dvoulety projekt s nazvem ,Specifikace pozadavku zakona
o prevenci zavaznych havarii v oblasti vyroby a skladovani vybudnin, stfeliva, munice
a pyrotechnickych vyrobkl“. Tento projekt analyzuje a feSi dlouhodobé trvajici problémy
s nastavenim pozadavku v systému prevence zavaznych havarii u objektd, ve kterych jsou
umistény vybusniny, stfelivo, munice, nebo pyrotechnické vyrobky. Problémy v této oblasti
prameni zejména ze soubé&hu pravnich pozadavk( zakona o prevenci zavaznych havarii na
strané jedné a pozadavkl specializovanych pravnich pfedpisi konkrétné upravujicich
nakladani s predmétnymi komoditami na stran& druhé, vydanych Ceskym bariskym Gfadem
(CBU) a dal$imi statnimi organy. K problémdm rovnéz pfispiva absence Uzce zaméfenych
metodickych materiald stanovujicich jednak zplUsob provedeni arozsah posouzeni rizik
zavazné havarie, vCetné analyzy spolehlivosti a chybovani lidského Cinitele, a nasledné
stanovujicich nalezitosti charakteristiky a rozsah popisu adekvatniho systému fizeni
bezpecnosti pfi nakladani s pfisluSnymi nebezpecnymi latkami a predméty.

Hlavnim cilem projektu je sjednoceni pfistupu k prevenci zavaznych havarii v objektech, ve
kterych se naklada s vybusninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky a detailni
nastaveni pozadavkl formou metodického postupu vhodné aplikovatelného na tuto
specifickou oblast.

Spoluprace se Slovenskou republikou

PFistup k predmétné problematice v Ceské republice bude sougasné& porovnan s pfistupy
v fadé jinych zemi, podrobnéiji se slovenskym pfistupem. V ramci spoluprace VUBP, v. v. i.
s Zilinskou univerzitou v Ziling zpracovala Fakulta bezpeénostného inZinierstva prehledovou
studii k praxi na Slovensku. Studie se zaméfuje na piehledy havarii s u€asti nebezpeénych
latek v EU za obdobi 2010 az 2019, ke kterym doSlo i pfes vysokou uroven prevence, a to
v Clenéni na zavazné havarie, skoronehody a jiné udalosti. Dale se havariemi zabyva
z pohledu tfidéni podle pramyslovych odvétvi, uvadi 10 nejrizikovéjSich odvétvi se 172
havariemi za uvedeny ¢asovy Usek. Z udajl o poctu probéhlych havarii, uvedenych v databazi
EU eMARS (Major Accident Reporting System) [12, 22], vyplyva, Ze se vyroba a skladovani
vybudnin Fadi k nejrizikovéjSim odvétvim, hned za petrochemické a ropné rafinérie
a vSeobecnou chemickou vyrobu. Studie dale specifikuje pozadavky slovenského zakona
€. 128/2015 Z. z., o prevencii zavaznych priemyselnych havarii [13], informuje o nékolika
zavaznych havariich, ke kterym doSlo na Slovensku za obdobi platnosti smérnice SEVESO
a zakona o prevencii zavaznych priemyselnych havarii, uvadi pozadavky zakona ¢. 58/2014
Z. z. 0 vybusninach, vybusnych predmetoch a municii [14] a pfehled zafazenych slovenskych



objektl. V ramci této spoluprace rovnéz vznikl pfispévek Impact of Industry 4.0 on Prevention
of Major Accidents pro konferenci The impact of Industry 4.0 on Job Creation 2020, ktery se
na objekty s vybudnymi latkami diva z odlisného pohledu, ¢ast €lanku se orientuje na mozZnosti
zavedeni novych technologii do procesu prevence a ochrany téchto objektl [23].

Etapy resSeni projektu

OPPZH zaradilo do harmonogramu cinnosti nejprve nékolik pfipravnych etap, nezbytnych
pro tvorbu pracovnich navrhii metodickych materialtl. Uvodni &innosti byly zaméfeny na
studium souéasného stavu v CR, porovnani dostupnych postupd FeSeni predmétné
problematiky v zahranici a definovani hlavnich pozadavku pro kli¢ové oblasti bezpeénostni
dokumentace.

Byly zpracovany materialy, poskytujici pro potfeby feSeni projektu vybér zakladnich informaci
k jednotlivym tematickym oblastem, které se zabyvaji vybuSninami, pyrotechnickymi vyrobky
a munici a stfelivem jako zdroji rizik zavaznych havarii.

Dale byl proveden rozbor relevantnich pravnich predpist a norem, a to jednak z pohledu
porovnani pozadavku aktualniho zakona o PZH [3], specializovanych pravnich predpisq,
vazby na vybrané mezinarodni standardy a zaroven také z pohledu pozadavku zakoniku prace
[15] v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. V této oblasti Ize spatfovat prunik
s agendou systému prevence zavaznych havarii. Na souvisejici vazby zakoniku prace na
feSenou problematiku, na predpisy k zajisténi bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci,
povinnosti zaméstnavatele v této oblasti apod. byla pozornost zaméfena s ohledem na
smeéfovani k vy$Si bezpe€nosti a na pfedchazeni havariim a pracovnim Urazim.

V zakoné o PZH jsou vybusniny uvadény v pfiloze 1 v tabulce | - Kategorie nebezpecnych
latek jako kategorie P1a VYBUSNINY a P1b VYBUSNINY. V8echny povinnosti, které zakon
o PZH uklada provozovateliim, jsou uvadény obecné pro vSechny objekty spadajici pod zakon,
nejsou v ném povinnosti explicitné stanovené pro oblast nakladani s vybusninami, stfelivem,
munici a pyrotechnickymi vyrobky. Této problematiky se pfimo dotyka jen § 43 Organy vefejné
spravy, kde jsou uvadény organy, které vykonavaji statni spravu na uUseku prevence
zavaznych havarii pod pismeny a) az h), zde pod pismenem c) jsou uvedeny Cesky barsky
Ufad a obvodni barské urady. Cinnost CBU je dale specifikovana v samostatném § 47. Na
zakon o PZH navazujici vyhlaska €. 227/2015 Sb., o néleZitostech bezpeénostni dokumentace
arozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku [5], podrobné stanovuje poZadované
struktury a obsahy jednotlivych bezpecnostnich dokumentl, zejména bezpecnostniho
programu a bezpec¢nostni zpravy. Opét se ale jedna o informace a pozadavky platné pro
vSechny zafazené objekty bez rozdilu zaméfeni. Pozadavky zakona o PZH a zminované
provadéci vyhlasky dale rozpracovavaji a upfesnuji metodické a vykladové materialy, které
jsou pro oblast PZH doporu¢ované MZP.

Specializovanymi pravnimi pfedpisy v aktualnim znéni pro sledovanou oblast jsou hlavné
zakon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybudninach a o statni bariské spravé (zakon
o vybusninach) [16], vyhlaska ¢&.99/1995 Sh., o skladovani vybusnin [17], vyhlaska
€. 102/1994 Sb., kterou se stanovi poZadavky k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci a bezpecnosti provozu v objektech urcenych pro vyrobu a zpracovani vybusnin [18],
zakon ¢&. 206/2015 Sbh., o pyrotechnickych vyrobcich azachazeni s nimi (zakon
o pyrotechnice) [19] a za&kon €. 229/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 119/2002 Sb.,
o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich) [20]. DalSimi pfedpisy jsou napf. pravidla
pro pfepravu nebezpecénych véci. Pravidla ADR [21] maji dopad i na transport nebezpeénych
latek uvniti objektu provozovatele.



V zakoné o prevenci zavaznych havarii a specializovanych pfedpisech byla porovnavana
terminologie a legislativni pfistupy.

Vyvoj metodické podpory v oblasti prevence zavaznych havarii, od pfipravy CR na vstup do
EU a s tim spojenou implementaci smérnice SEVESO az po soucasnost, byl popsan v dalSi
podetapé projektu. Pfipraven byl rovnéz material popisujici vyvoj pozadavkl na zpracovani
kliCovych ¢asti zakladnich bezpe&nostnich dokumentl v jednotlivych po sobé jdoucich verzich
zakona o PZH a jejich provadécich vyhlaskach od roku 2000 po sou€asnost.

Dale byl sestaven nezbytny prehled provozovatell objektl, ve kterych jsou umistény
vybusniny, stfelivo, munice, nebo pyrotechnické vyrobky, aktualné zafazenych pod zakon
€. 224/2015 Sb. Na zakladé studia bezpecnostnich programl a bezpecnostnich zprav
zpracovanych pro zafazené objekty byl zpracovan prehled pfistupl vyuzitych ke zpracovani
klicovych ¢asti dokumentu.

V ramci pfipravnych etap byly také shromazdény nékteré dostupné materidly, ukazujici na
zpusob FeSeni této problematiky v fadé jinych zemi. Na zakladé dosavadnich zkuSenosti
s posuzovanim bezpec¢nostnich dokumentt, studia vybranych bezpecnostnich dokument
a dalSich dostupnych materiall, av souladu srozborem souvisejicich legislativnich
pozadavkl byly postupné nastavovany pristupy ke kliCovym oblastem bezpeénostnich
dokumentd, kterymi jsou posouzeni rizik zavazné havarie a popis systému fizeni prevence
zavaznych havarii.

Dil€i vysledky byly v prosinci roku 2020 shrnuty v ¢lanku publikovaném v ¢asopisu JOSRA.
Clanek porovnaval dva odlidné aktualni pristupy k prevenci havarii a kli¢ovy problém celého
feSeni, kterym je zmifovany soubéh pravnich pozadavkl zakona o PZH na strané jedné
a pravnich pfedpist upravujicich vécnou stranku nakladani s danymi komoditami na strané
druhé. Zakon o PZH, do jehoz plsobnosti spadaji i veSkeré dalSi vybrané nebezpecné
chemické latky nebo chemické smési, klade dlraz na obecnégji koncipovana opatfeni
charakteru hodnoticiho, organiza¢niho, dokumentacniho, sméfujici k udrzeni pfijatelného
rizika, resp. k jeho trvalému snizovani. A napf. zakon o vybusninach, vedle dirazu na ochranu
lidského zdravi a Zivota, stanovuje mnozstvi konkrétnich pozadavkl stavebniho, technického,
provozniho a bezpecénostniho charakteru a zasad v oblasti rizné dokumentace. Porovnani
odlisnych pfistupl bylo provedené na zakladé nékolika vybranych veli€in, v€etné navazujici
problematiky systému Fizeni bezpecnosti. [24]

V dalSich etapach byly postupy k naplnéni jednotlivych krokl posouzeni rizik zavazné havarie
a navazujicich systémovych ¢asti podrobné rozpracovany, jak je naznaceno dale.

Princip fesSeni analyzy rizik

Analyza rizik je kliCovou soucasti zpracovavané bezpecnostni dokumentace vypovidajici
o rozsahu ohrozeni okoli, v daném pfipadé vybuchovymi projevy pfislusnych komodit, tedy
vybusnych latek a smési (vybusnin), pyrotechnickych vyrobkd, stfeliva a munice. K provedeni
zakladnich krokU analyzy je vramci projektu navrhovan postup spocivajici v kombinaci
aktualniho pravdépodobnostniho pfistupu (odhad pravdépodobnostnich parametrl rizika,
resp. vzniku daného scénafe havarie) s konzervativnim tzv. Q-D (Quantity — Distance)
pFistupem (viz napf. [25], [26]) k odhadu nasledku.

Jeho zakladni formu Ize vyjadfit jako

D=k.Q"



kde D [m] je bezpec€nostni vzdalenost, Q [kg] oblozeni a koeficient k odpovida specifikaci
ohrozujiciho i ohrozeného objektu; exponent n nabyva hodnoty dle riiznych podminek obvykle
v rozmezi 1/6 az 1/2 (viz napft. [26]).

Zakladnim prvkem prevence ohrozZeni lidského Zivota nebo zdravi je pak respektovani

respektovani bezpecnostnich pasem (s pfifazenymi ,tolerovanymi“ ucinky), ktera jsou
Z bezpec&nostnich vzdalenosti odvozena.

Reseni projektu ukazalo, Ze Uroven rozpracovani Q-D principu v &eské legislativé (zejména
podle zakona o vybus$ninach, ale i dalSich specializovanych zakon(l a pfislusnych provadécich
vyhlaSek) umoznuje s pfijatelnou pfesnosti provést odhad nasledkd na Zivotech. Odhad
nasledkliT muze byt v nékterych nezbytnych pfipadech (konkrétné zejména pro
2. bezpec€nostni pasmo u hromadné detonujicich vybusnin) dale upfesnén na zakladé vypoctu
pretlaku na Cele vzdusné razové viny a jeho porovnani s tabelovanymi prahovymi hodnotami
pro ucinky na ¢lovéka.

Ke zminénému vypoCtu pretlaku A p detonujici vybuSniny lze zpravidla s dostateCnou
pFesnosti pouzit znamy, experimentalné zjiStény vzorec (viz napf. [27]) ve tvaru polynomu
tfetiho stupné:

Ap[kPa] = 93,2/Z + 383/Z22 + 1275/2°3 (pro 2 <Z <200)
Proménna Z zde predstavuje redukovanou vzdalenost (podle Hopkinse [28]), pro kterou plati
Z=R/W?¥

kde R [m] je realna vzdalenost mezi vybusninou a ohrozenym objektem, W [kg] — hmotnost
vybusniny (korigovana na TNT ekvivalent).

VysSe popsany princip je podrobné rozpracovan v kapitole o odhadu nasledku identifikovanych
scénail zavaznych havarii na zZivoty a zdravi lidi a zvifat, na majetek a Zivotni prostfedi nové
pfipraveného upfesnujiciho metodického materidlu ke spInéni pozadavku zpracovani
posouzeni rizik. Tento material navazuje na Metodiku pfistupu k identifikaci zdroju rizik,
analyze rizik a hodnoceni rizik... [9].

Sougasti posouzeni rizik je i zpracovani problematiky lidského &initele (LC). PFislusna &ast
nového metodického materialu se proto zabyva i postupem posouzeni vlivu (spolehlivosti
a chybovani) LC. Puvodni metodicky material k analyze LC z roku 2007 [29] nebyl pro udely
zakona €. 224/2015 Sb. aktualizovan, proto novy material pfiblizuje poZzadavky na obsahovou
naplh jednotlivych kroku ve struktufe, kterou k LC poZaduije vyhlagka &. 227/2015 Sb. v pfiloze
1 v kapitole 2.5.

Pristup k popisu systému Fizeni prevence zavaznych havarii

Casti bezpeénostniho programu nebo bezpeé&nostni zpravy, zaméfené na popis zasad, cild
a politiky PZH a popis systému fizeni bezpecnosti, se pro oblast vyroby a skladovani vybusnin,
stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobkd nijak zasadné neodliSuji od téchto Casti
zpracovanych pro jiné oblasti (nakladani s jinymi kategoriemi nebezpeénych latek). Protoze
vS8ak velmi Castou pfi€inou vzniku nezadoucich udalosti je lidsky faktor, je tfeba vénovat
zvySenou pozornost lidskym zdrojim i v této ¢asti bezpecnostnich dokumentu. Pfi zpracovani
systémovych &asti bezpecnostnich dokumentd, stejné jako pfi zavadéni popsanych postupl
do praxe, je nutné se zameéfit zejména na vybér, Skoleni a vycvik zaméstnancu, véetné
ovéfovani jejich znalosti a dovednosti, definovani povinnosti a odpovédnosti, nastaveni
bezpecnych postupl a kontrolu jejich dodrzovani a stanoveni postupu pfi zménach. Neméné



dllezity je aktivni pfistup managementu a zajem pfijmout bezpeénost provozu za soucast
pracovnich povinnosti.

Na Viyklad obsahového zaméfeni jednotlivych poloZek popisu systému fizeni PZH z roku 2006
[11] navaze novy metodicky material, ktery naplni potfebu vysvétlit pfetrvavajici nejasnosti
v interpretaci poloZzek zaméfenych na systém fizeni PZH a ve zplsobu jejich pInéni
a vyzdvihne specifika pfedmétné oblasti. Smyslem pfedlozeného metodického materialu je
usnadnit vyuziti stavajicich vnitfnich pfedpist, a tim vyrazné omezit rozsah nové
zpracovavané dokumentace. Zakon o PZH dava provozovateli v § 10 odst. 3a v § 12 odst. 4
moznost vyuzit pfi zpracovani bezpecCnostniho programu nebo bezpecénostni zpravy
dokumenty, které je povinen zpracovavat pro ucely pInéni svych povinnosti ulozenych jinymi
pravnimi pfedpisy, nebo pro vnitfni potfebu provozovatele, ovdem pouze za predpokladu, ze
tyto dokumenty svym obsahem naplnuji pozadavky zakona o PZH nebo jsou témto
pozadavkim uzpUsobeny. Pro tento uc€el byly identifikovany souvisejici pozadavky vybranych
pravnich pfedpisti a mezinarodnich standardu, které byly pfifazeny k jednotlivym polozkam
(prvkdm) systému fizeni PZH. Je tak poukazano na konkrétni souvislosti mezi jednotlivymi
oblastmi a tim naznaena navaznost pozadavkl PZH na jiz existujici vnitfni predpisy
provozovatele.

Metodické a dalSi materialy

Jak jiz bylo uvedeno, cilem projektu je upfesnit existujici metodické materialy pro zvolenou
specifickou oblast.

Vystupem projektu budou, mimo jiné, tyto materialy:

— Metodicky material ke splnéni pozadavku zpracovani posouzeni rizik pro oblast
vybusnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobkd u provozovatell, na které se
vztahuje zakon o prevenci zavaznych havarii,

— Metodicky material pro podporu zpracovani systémovych &asti bezpecfnostnich
dokumentu zpracovavanych podle pozadavkl zakona o prevenci zavaznych havarii
pro provozovatele v oblasti vyroby a skladovani vybus$nin, stfeliva, munice
a pyrotechnickych vyrobkd,

— Podpurny material pro vykon inspekéni ¢innosti v ramci integrované inspekce
u provozovateld, ktefi nakladaji s vybuSninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi
vyrobky,

— Repetitorium vybuSnych latek jako zdroju rizik - PFiru€ka pro organy statni spravy na
useku prevence zavaznych havarii.

Navrhy materiald budou pfipominkovany externimi odborniky z oboru i zastupci organt statni
spravy, dale pak upraveny a finalizovany.

Zaver

Poznatky z provedenych analyz pfistupt, soufasného stavu FeSeni problematiky,
pozadavkl pravnich predpist a fady dalSich materialu, v€etné nazorl externich odborniku,
budou nezbytnymi podklady pro sjednoceni pFistupll a detailni nastaveni metodického postupu
pro feSeni prevence zavaznych havarii v pfedmétné oblasti s cilem poZadavky na zpracovani
bezpecnostnich dokumentl zpfehlednit a zjednodusit.

Finalni verze metodickych a dalSich materialll budou pfipraveny v listopadu a prosinci roku
2021. Publikovany budou v roce 2022 v prvnim Cisle Casopisu JOSRA. Materialy budou
ureny pro vykon statni spravy ipravnickym a podnikajicim fyzickym osobam v oblasti
prevence zavaznych havarii.
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