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Souhrn

Nekvalita pravnich predpist velmi tzce souvisi také s procesem jejich pfipravy a projednavani.

Napf. nekvalitni zékony jsou podle vysledkii seminéfe Poslanecké snémovny Parlamentu CR na téma
Hodnoceni dopadu regulace (2019) dusledkem toho, Ze ministerstva nemaji dostatek expertu, nepfikladaji
hodnoceni regulace vahu a pini jen zadani od politikd.

Jako pfiklad Ize uvést poslaneckou iniciativu novely zakona o prevenci zavaznych havarii, ktera byla
snémovné predloZena jiz dne 29. 11. 2018, avSak dosud (29. 2. 2020) je zde stale "jen zaparkovana".

ZaraZejici navic je, Ze jeho navrh k pripominkovani rozeslalo pouze Ministerstvo vnitra, a to jen napfr.
Policejnimu prezidiu, Odboru spravnich &innosti ¢i Odboru voleb.

Prispévek je jednostrannym pohledem dfednika, vykonavajiciho statni spravu na useku prevence
zavaznych havarii a ¢erpa jen z jemu dostupnych infromacnich zdroju, které ma k dispozici v ramci své
profese.
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Uvod

,Vlada nedrzi kvalitu zakonl, méla by vice poslouchat experty“, tak zni nadpis informacni zpravy
o seminafi na téma Hodnoceni dopadl regulace [1; 2; 3], ktery se uskute¢nil koncem roku 2019
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. A kritika postupu praci na pfipravé a projednavani novel
pravnich pfedpisu je opravnéna.

Zakonodarnou iniciativou v Ceské republice podle &l. 41 Ustavy [4] disponuje poslanec, skupina
poslancu, Senat, viada a zastupitelstvo vys$Siho uzemniho samospravného celku (hl. m. Prahy nebo kraje).
Na urovni vlady tvofi pravni pfedpisy ministerstva a jiné uUstfedni organy statni spravy (pfedkladatelé).
PFi pfipravé pravnich pfedpisi musi jejich predkladatelé postupovat v souladu s legislativnimi pravidly
vlady [5], ktera upravuji pozadavky na obsah a formu pfipravovanych pravnich predpist. V ramci
pfipominkového fizeni jsou legislativni materialy zasilany k vyjadfeni pfipominkovym mistim, jejichz vycet
je uveden v €l. 5 legislativnich pravidel viady. Kromé ministerstev, jinych Ustfednich organu statni spravy
(a dale napf. Ceské narodni banky, Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Bezpe&nostni
informacni sluzby, atp.) se jedna také o kraje, hlavni mésto Prahu a sdruzeni obci s celostatni plsobnosti,
popfipadé sdruzeni kraju s celostatni plisobnosti, pokud se vécny zamér tyka samostatné nebo pfenesené
pusobnosti krajd, hlavniho mésta Prahy nebo obci.

Na jedinych dvou realnych pfikladech z posledni doby (protoze jich vic — nastésti — neni) si mizeme
oveéfit, nakolik vzdalena od této praxe je pfipravovana novela zakona o prevenci zavaznych havarii
a novela vyhlasky o zasadach pro vymezeni zony havarijniho planovani a postupu pfi jejim vymezeni
a o nalezitostech obsahu vnéjSiho havarijniho planu a jeho strukture.

Zavéry seminare na téma Hodnoceni dopadti regulace

Ve Ctvrtek 10. fijna 2019 probéhl pod zastitou pana poslance Jakuba Michalka v Poslanecke snémovné
Parlamentu CR seminafr na téma Hodnoceni dopadl regulace (dale jen ,hodnoceni®). Kontrola zakonu

Stranka 1z 7


mailto:gyorog@kraj-jihocesky.cz
http://www.kraj-jihocesky.cz/1032/prevence_zavaznych_havarii.htm

pred jejich pfijetim, a podobné téz jejich novel, je soucast legislativniho procesu, ktera ma zabranit
pfijimani tzv. legislativnich zmetk( a zaroven hodnotit finan¢ni dopady po pfipadném pfijeti zakona.
Na seminafi vystoupila fada odbornikt z oblasti ekonomiky, prava, sociologie a dalSich spole¢enskych
véd.

Jako pfiklad neutéSeného stavu legislativniho procesu zcela postaci zavéry jednoho pfednasejicich.

Prof. Jifina Jilkova (pfedsedkyné pracovni komise pro hodnoceni dopadu regulace Legislativni
rady viady CR; Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem) [6]

- empirické analyzy prokazaly, Ze existuje souvislost mezi kvalitou regulace (a spravy) a hospodaiskymi
vysledky zemi,

- hodnoceni je souéasti legislativniho procesu v CR jiz od roku 2007,

- hodnoceni se zaméfuje na urCovani a vyhodnocovani pfedpokladanych ekonomickych,
environmentalnich a socialnich pfinost a nakladud navrhovanych feseni,

- vyhodou hodnoceni je zohlednéni vSech (negativnich i pozitivnich) dopad( navrhovanych variant,

- nevyhodou hodnoceni je a) obtiznost hodnotit dopady, pro které nejsou k dispozici kvantitativni nebo
penézni udaje, b) vysSi narocnost (metodika byla proto doplnéna o kvalitativni hodnoceni)

- novely zakonU Casto pfichazeji jako poslanecké iniciativy a problémy a nedostatky hodnoceni se o to
Castéji projevuji diky existenci vyjimek ze zpracovani hodnoceni, vyplyvaji z nedostateCnosti nebo
Z chybéjici analyzy, chybi v nich pohled na celkové souvislosti a podceriuje se zvySeni regulatorni zatéze
a ve velké mife se jedna o formalistické zpracovani jednotlivych variant.

Jen pro uplnost dodejme, ze ,VSe pro hodnoceni dopadu regulace — na jednom misté” je prehledné
zpracovano na webovych strankach Uradu vlady Ceské republiky [7].

Pfipravované novely

Ugelem této &asti prispévku neni predlozit a hodnotit obsah pfipravované novely zakona o prevenci
zavaznych havarii a novely vyhlasky o zdsadach pro vymezeni zény havarijniho planovani a postupu
pfi jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjSiho havarijniho planu a jeho strukture, ale pfedevsSim
poukazat na cestu, jakou jsou tyto novely realizovany.

Zakon o prevenci zavaznych havarii [8]

Zamérem novely zakona je provedeni presnéjSi realizace pozadavki Smérnice EU a jejich
implementace do Ceského pravniho fadu, odstranéni nejasnosti textu stanovujicich nékteré Ihity
a odstranéni technické chyby v pfiloze €. 1 zakona v popisu pouZiti tabulek a nepfesnosti v pravidlech pro
zarazeni objektl do pFislusné skupiny.

Stru¢na rekapitulace: navrh zmény zakona predlozila skupina poslanci snémovné dne 29. 11. 2018,
tajej dne 4. 12. 2018 rozeslala poslancim a viadé pak dne 5. 12. 2018. Vlada k navrhu dne 19. 12. 2018
vydala své stanovisko, které poslanci obdrzeli téhoz dne. Organizacni vybor snémovny rovnéz dne 19.
12. 2018 svym usnesenim navrh zakona doporucil k projednani (stav projednavani ke dni 29. 2. 2020
ukazuje Obrazek 1).
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PREDKLADATEL

Skupina poslanch predioZila snémovné navrh zakena 2%, 11. 2018,
Zastupce navrnovatele: Schiller J. a dalgi.

POSLANECKA SNEMOVNA

'\_\- Navrh zékona rozeslan poslancim jako tisk 346/0 dne 4. 12. 2018. Parlamenini insiiiut vypracoval stanovisko ke kompatibilité tisku s pravem EU 0346,

VLADA

'Z:'-‘-:\_Z- Navrh zasldn viddg k vyjadieni stanoviska 5. 12. 2018. Vidda zaslala stanovisko 19. 12, 2018. Stanovisko vIady rozeslano poslancim 19, 12. 2018 jako tisk 34611
- (souhlas).

POSLANECKA SNEMOVNA

Organiza&ni vybor projsdndni navrhu zakona doporuéil 19. 12. 2018 {usneseni <. 140). Urdil zpravedaje: Ing. Marie Péncikova a navrhl Vybor pro ZFivotni prostiedi
jako garanéni.

|: Daléi projednavani mo2né od 29. 12. 2018 :|

Projednavdni tisku navrzeno na pofad 41. schize (od 3. bfezna 2020).

Obrazek 1 — Stav projednavani ke dni: 29. anora 2020

Nyni je nutno predeslat, ze pfedmétnou novelu kraje (krajské ufady) k pfipominkovani pfimo
neobdrzely.

Velice zajimavé je vSak doplnit, Ze k navrhu byla dana moznost, i kdyz velmi slab4, vyjadfit se pouze
Ministerstvu vnitra. Jeho odbor legislativy a koordinace pfedpist pisemnosti ze dne 5. 12. 2018 (C. j. MV-
143584-1/LG-2018) pozadal své slozky o zaslani fadné odivodnénych pfipominek k danému materialu,
a to vzhledem k terminu stanovenému zpracovatelem, do &tvrtka 6. 12. 2018 do 14:00 hodin.

Zde pak zaujme nejen datum rozeslani, a zvlasté termin pro zaslani pfipominek, ale také skladba
pfipominkujicich podle rozdélovniku, ktery doklada Obrazek 2.

Stranka 3z 7



1) | Policejni prezidium — ALO 12) | oddéleni spravniho fizeni

2} |Kancelaf generalniho feditele 13) | oddéleni civilné-spravni legislativy
Hasiéského zachranného sboru CR

3) | Kancelaf prvniho naméstka ministra
vnitra pro fizeni sekce vnitfni
bezpednesti a policejniho vzdélavani

4) | Kancelal naméstka ministra vnitra
pro rizeni sekce ekonomiky a provozu

5) | Ddbor vefejné spravy, dozom
a kontroly

6) | Cdbor strategickéhe rozvoje
a koordinace vefejné spravy

7) | Cdbor vEeobecns spravy

8) | Odbor spravnich éinnosti

9) | odbeor archivii spravy a spisove
sluZby

10} | Odbor voleb

11) | bezpednostni odbor

Obrézek 2 — Rozdélovnik k pisemnosti C. j. MV-143584-1/LG-2018 ze dne 2. 12. 2018

A bylo by mozno se ptat — pro€ se s pfedloZenim novely tolik pospichalo, pro€ pfi ni nebylo postupovano
podle Legislativnich pravidel viady, pro€ ziskalo i to jedno pfipominkové misto jen tak malo ¢asu? Nemluvé
jiz o tom, ze kazdy zainteresovany ihned pozna, zZe podle rozdélovnikem oslovenych ma nejvétsi
prislusnost k dané problematice rozhodné pouze hasi¢sky zachranny sbor.

No, a co se zatim udalo? Nic, novela je stale jen necinné ,zaparkovana“.

Vyhlaska o zasadach pro vymezeni zény havarijniho planovani a postupu pri jejim vymezeni
a o nalezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho planu a jeho strukture

Zameérem novely vyhlasky je napraveni nékterych jejich nedostatkd, které spociva v upfesnéni postupu
v uréovani mnozstvi nebezpecnych latek, klasifikovanych jako toxické kapaliny, v upravé tabulky ,Soupis
zarizeni*, ve vlozeni pfikladové tabulky a v Upravé grafl projevu havarii v pfipadé Fireball” a "OXI".

Dostat se k informacim, kterymi by bylo mozno blize stru¢né rekapitulovat postup praci na novelizaci
vyhlasky, je mnohem tézsi; jejim odbornym garantem je Ministerstvo vnitra, které vSak na své webové
strance v zalozce ,Legislativa — Navrhy pravnich predpisu“ [9] tento pfedpis viibec nezmiriuje, neni o ném
Z&dna zminka ani na portale Uradu vlady ve vefejné &asti Elektronické knihovny legislativniho procesu
[10].

Opét je nutno predeslat, Ze pfedmétnou novelu kraje (krajské ufady) k pfipominkovani pfimo
neobdrzely.

Proto nyni jen dopfesnéme, Ze k pfedmétné novele probiha pfipominkové fizeni na pracovni urovni,
a to prostfednictvim generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru. Jeho Sekce prevence a civilni
nouzové pripravenosti vyhlasku rozeslalo hasi¢skym zachrannym sbordm kraji v€etné hlavniho mésta
a Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢, a to dne 14. 1. 2019 s tim, Ze pfipominky formou revizi
textu (oddvodnéné komentafem), maji byt zaslany do 27. 1. 2020; rozdélovnik emailového podani
dokumentuje Obrazek 3.
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Komu:ochrana@jck.izscr.cz, ochrana@jmk.izscr.cz, ochrana@firebrno.cz, ochrana@kvk.izscr.cz,
ochrana@hkk.izscr.cz, ochrana@hzslk.cz, ochrana@hzsmsk.cz, ochrana@olk.izscr.cz,
ochrana@pak.izscr.cz, ochrana@hzspk.cz, ochrana@hzspraha.cz, ochrana.krizove @sck.izscr.cz,
ochrana.kr@ulk.izscr.cz, ochrana@hasici-vysocina.cz, ochrana@zlk.izscr.cz,
tomas.capouni@ioolb.izscr.cz, rostislav.richter@ioolb.izscr.cz

Obrazek 3 — Rozdélovnik emailového podani ze dne 14. 1. 2020

A i pfes chvalyhodny pfistup, ze se moznost pfipominkovani kone¢né dostala k t€m nanajevys
kompetentnim, se zase muzeme zeptat — pro¢ se novela vyhlasky dosud nedostala také ke krajim,
na pfislusné odbory jejich krajskych afada?

Existuje snad nékde na cesté k pfipominkovani pravnich predpis néjaka nevrazivost ke krajim? Jsou
snad zaméstnanci krajskych Ufadu, vykonavajicich statni spravu na useku prevence zavaznych havarii,
z néjakého divodu povazovani za nedulezity ¢lanek v hierarchii primyslové bezpe&nosti?

Kratce se na tuto problematiku podivejme blizZe.

Kraje/krajské urady)

Pro zopakovani: V ramci pfipominkového fizeni jsou legislativni materidly zasilany k vyjadreni
pfipominkovym mistlim, jejichz vycet je uveden v &l. 5 legislativnich pravidel vlady. Kromé ministerstev,
jinych ustfednich organu statni spravy ... se jedna také o kraje, hlavni mésto Prahu a sdruzeni obci
s celostatni pasobnosti, popfipadé sdruzeni kraja s celostatni plsobnosti, pokud se vécny zamér tyka
samostatné nebo prfenesené plsobnosti kraju, hlavniho mésta Prahy nebo obci.

Personalni obsazeni krajskych uradi

Oslovil jsem kolegy z krajskych ufadlt s pozadavkem, aby mi zaslali skladbu zaméstnancu ufadu
z pohledu personalni obsazenosti na useku prevence zavaznych havarii (vlastni Setfeni; viz Obrazek 4).
V soucCasné dobé (29. 2. 2020) vykonava na krajskych ufadech a v hlavnim mésté Praze statni spravu
na useku prevence zavaznych havarii celkem 22 zaméstnancu, ktefi jsou podle mistni vnitfni hierarchie
zafazeni do 5 odbort v celkem 12 oddélenich.

Zadny ze zaméstnanc( nevykonava spravni éinnosti pouze v agendé prevence zavaznych havarii, ta
se podle pracovni naplné pohybuje v rozmezi od 20 do 100 % (ov8em ani tento piny vykon nezahrnuje
pouze agendu prevence zavaznych havarii).

DalSi pfidruzené agendy pak jsou z oblasti geneticky modifikovanych organismu, integrované prevence
a omezovani znecisténi, vodniho hospodarstvi, posuzovani vlivd na zivotni prostfedi, odpadového
hospodafstvi, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a samostatné pasobnosti.
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Kraj Zaméstnanci | Odbor Oddéleni Spravni €innosti (v %)
JTHOCESKY 1 Zivotniho prostiedi, zemé&délstvi a lesnictvi | IPPC a EIA PZH + GMO (80}, IPPC (20}
JIHOMORAVSKY 1 Sivotniho prostedi technjckef ochrany Zivotniho PZH.(40), ochrana ovzdusi zemédélské
prostiedi zdroje (60)
KARLOVARSKY 1 Zivotniho prostiedi a zem&d&lstvi vodniho hospodafstvi a havarii | PZH (15), VH (75), EIA/SEA (10)
KRALOVEHRADECKY | 1 $ivotniho prostfedi a zem&dalstvi BlA, IPPC a technické ochrany | o7, 30y o4 (70)
Zivotniho prostiedi
r
LIBERECKY ;_ Zivotniho prostiedi a zemé&d&lstvi IPPC a EIA EE E:g%; iggg Eggg
MORAVSKOSLEZSKY | 1 Zivotniho prostiedi a zemédélstvi odpadového hospodaistvi PZH (80), OH (20}
OLOMOUCKY 1 Zivotniho prostiedi a zemé&d&lstvi IPPC PZH (50, IPPC (50}
1 PZH (70), OH (30)
. 2 - — oddéleni ochrany ovzdudi a PZH (50}, OH (50)
PARDUBICKY 3 Zivotniho prostfedi odpadového hospodafstvi PZH (80), OH (20)
4 PZH (80), OH (20}
PLZENSKY 1 Zivotniho prostiedi IPPC a EIA PZH (30), ELA (70)
PRAHA 1 bezpeénosti preventivni ochrany PZH (80), GMO (2), SP (18)
1 PZH (98), SP (2}
STREDOCESKY 2 ZFivotniho prostfedi a zem&dalstvi vodniho hospodafstvi PZH + VH (95), SP (5)
3 PZH + VH (95), SP {5)
- . 1 v . e v . PZH (50), OH (50}
USTECKY 2 Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Zivotniho prostredi PZH (50). VH (50)
- 1 v . - IPPC PZH (50), IPPC (50}
VYSOCINA 2 Zivotniho prostiedi a zemédélstvi rozvoje 3 podpory 7F PZH (20). 5P (80)
ZLINSKY 1 kanceldF hejtmana prao zviastni dkoly PZH + 175 + KR (100)

Obrdzek 4 — personalni obsazeni krajskych uradd zaméstnanci na useku prevence zavaznych

K tomu je jesté nutno dotat, Ze pro vykon pfislusnych agend musi byt ze strany zaméstnance krajského

havarii; zdroj: vlastni Setfeni autora

uradu splnény nasledujici skuteCnosti:

- spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim pfedpisem zajistuje uzemni samospravny celek
prostfednictvim Gfedniku, ktefi prokazali zviastni odbornou zpusobilost nasledujici skuteénosti,

vyplyvajii z dalSich pravnich predpisu [11],
- zvlastni odborna zpUsobilost se ovéfuje zkouskou a prokazuje osvédcenim [11],

- zvlastni odbornou zpUsobilost prokazuji ufednici uzemnich samospravnych celku, ktefi vykonavaji
spravni ¢innosti cc) pfi prevenci zavaznych havarii zpUsobenych vybranymi nebezpelnymi

chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi [12].

Je mozné, Ze by ani naplnéni téchto pozadavku nebylo dostate¢nym pfedpokladem pro moznost

pfipominkovani pravnich pfedpisu?

Zaveér

Problematika pfipravy novych, ale i novelizaci stavajicih pravnich predpisu, je slozita, zvlasté pak,
jedna-li se o pfedpisy naroéné pro svou vysokou odbornost. V mnoha pfipadech nepostaéi pravni fad
obohacovat o pravni pfedpisy vznikajici jen pouhym pfekladem unijni smérnice, nové/novelizované pravni
predpisy je nutno také podrobovat pfisnému posouzeni jejich vlivu na vSechny slozky spoleCenského
Zivota, kterych se zavedena regulace bude dotykat.

Otazky vznesené v zavéru pfispévku pak mohou byt také inspiraci pro zamysSleni nad sou¢asnym

stavem nejen vzdélavani ufednikd, ale i spravniho fizeni.
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