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Abstrakt

Cilem pftispévku je seznamit kompetentni vetfejnou spravu zabyvajici se procesy izemniho planovani
a schvalovaci ¢innosti v okoli tzv. SEVESO podniki a rizikovych provozii s postupy posuzovani
a hodnoceni rizika téchto podnikii a s moznou implementaci vysledkli téchto postupi v procesech
uzemniho planovani.

Klicova slova: Posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi, EIA, SEA, tzemni planovani, povolovani staveb,
SEVESO podniky

Abstract

This paper presents a competent public administration dealing with the processes of spatial planning
and approval activities in the area called SEVESO companies and operations risk assessment
procedures and risk assessment of such enterprises and the possible implementation of the results of
such procedures in the processes of spatial planning.
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Uvod

Se stale se zvySujicim tlakem na vyuziti izemi v okoli SEVESO podniki, které se nachézeji
v obydlenych oblastech a v jejich okoli, je spojen nardst zavaznosti piipadné havarie, které by v téchto
podnicich mohly vzniknout. Z téchto duvodu je potieba hledat cesty, jak G¢inné ovliviiovat planovani
vyuziti Gzemi a vystavbu v okoli téchto podnikil. To se tyk4 nejen staveb s vyskytem vétSiho poctu
osob, ale také staveb individualniho bydleni a dalSich staveb, se kterymi souvisi vyskyt osob (napf.
dopravni stavby).

V idedlnim ptipadé¢ by bylo vhodné, aby se budouci realizace staveb v okoli SEVESO podnikl
povolovala s plnym védomim téchto podnikti a zaroven, aby se tyto podniky staly automaticky
ucastnikem fizeni vedoucich k povoleni staveb v jejich okoli. Timto zpisobem by se piedeslo
problémam, které mohou nastat. Jde ptedevsim o to, Ze v piipadé nekoncepéniho povolovani vystavby
by mohlo dojit k tomu, Ze se navysi pocet ohroZenych osob, které mohou byt piipadnou havarii
zasazeny, coZz musi provozovatel SEVESO podniku zohlednit v aktualizaci svého bezpecnostniho
dokumentu. Nevlastnim zavinénim by se tak SEVESO podnik mohl stat pro své okoli az nepfijatelné
nebezpecny. Na zakladé novych skute¢nosti by podnik dodatecné musel snizit riziko za cenu dalSich
nakladd, pfip. by mohlo byt pozadovano i jeho uzavieni, s ¢imz mohou byt spojeny tézké ekonomické



problémy nejen pro podnik, ale také pro jeho okoli (naptiklad nartist nezaméstnanosti). Narusen by tak
mohl byt jeden ze tii zakladnich piliia udrzitelnosti (ekonomicky, ekologicky a socialni).

Predlozeny pfiispévek sice nefesi, jakym zpisobem docilit toho, aby se SEVESO podnik stal
ucastnikem fizeni vedoucich k povoleni staveb v jejich okoli, ale predklada alespon mozné feseni, jak
docilit toho, ze bude zohlednéna pfitomnost t€chto podnikl pii vystavbe v jejich okoli. A to zejména na
zacCatku ptipravy téchto staveb.

Text je zaméfen na realizaci konkrétnich staveb. Postup naznaceny dale by vSak bylo mozné aplikovat
také v pripad¢ uzemniho planovani. Napftiklad pro oblast tvorby uzemné analytickych podklada, kdy
tyto podklady dnes obsahuji vétSinou pouze nedostatecné informace o téchto podnicich. Tyto principy
by mohly byt vyuzity také pii pofizovani uzemnich planti anebo pfi jejich posuzovani. Pomoci
uvedeného postupu je navic mozné docilit toho, Ze se o realizaci staveb dozvi SEVESO podnik vzdy,
kdyz se tyto stavby budou nachazet v uzemi, kam zasahuji havarijni scénafe a to minimaln¢ tehdy,
kdyz by pfitomnost novych staveb mohla negativné ovlivnit pfijatelnost rizika SEVESO podniku.

Mozna reSeni

Jednim z néstrojl, se kterym se v rdmci povolovani staveb pracuje je posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (déle jen zdkon). V tomto zdkoné je mimo jiné uvedeno, Ze ten, kdo hodla provést zamér, je
povinen predlozit ozndmeni zdméru prislusnému uradu. Ptislusnym Ufadem muize byt bud’ Ministerstvo
zivotniho prostfedi anebo krajsky ufad. Zamérem jsou zde minény stavby, Cinnosti a technologie
uvedené v piiloze €. 1 tohoto zakona. Jedna se v podstaté o jakékoliv stavby, ¢innosti a technologie. To
je dano tim, Ze v uvedené piiloze jsou pro jednotlivé zaméry stanoveny piislusné limitni hodnoty,
avSak tento zédkon zna jesté tzv. podlimitni zdméry a k nim nélezici podlimitni ozndmeni. Podlimitnimi
zaméry nejsou definovany limitnimi hodnotami, ale pouze svym charakterem podobnosti k zamértim,
které jsou uvedeny v pfiloze €. 1 uvedeny. V praxi to znamend, Ze tomuto zakonu podléhaji jak
vystavby samostatnych rodinnych domu ¢i vestavby v pidach bytovych domt, tak velké primyslové
celky. Resp. znamena to, Ze oznamovaci povinnost je nutna témét pro cokoliv. VSechny zaméry vsak
nepodléhaji celému procesu, ktery je v tomto zdkon€ stanoven.

O tom, zda bude zadmér po svém ozndmeni podléhat jednotlivym krokiim podle uvedeného zdkona, se
v zasad€ rozhodne dle zasad uvedenych v pftiloze €. 2 zdkona. Zde je uvedeno, ze dle pfedlozeného
oznameni pfisluSny ufad zjistuje, zda a v jakém rozsahu mize zadmér vazné ovlivnit zivotni prostiedi
a obyvatelstvo. Pouziva pfitom kritéria, ktera charakterizuji na jedné strané€ vlastni zdmér a prislusné
zajmové uzemi, na druhé strané¢ z toho vyplyvajici vyznamné potencialni vlivy na obyvatelstvo
a Zivotni prostiedi.

Ptislusné zajmové uzemti, které mize byt zamérem ovlivnéno, je charakterizovano:

e dosavadnim vvuZivanim dzemi a prioritami jeho trvale udrZitelného vyuzivani;

e relativnim zastoupenim, kvality a schopnosti regenerace ptirodnich zdroja;
e schopnosti ptirodniho prostredi snaset zatéz se zvlastni pozornosti na

o Uzemni systém ekologické stability krajiny;

o zvlasté chranéna uzemi;

o uzemi ptirodnich park;



o vyznamné krajinné prvky, mokiady a horské oblasti a lesy;
o uzemi historického, kulturniho nebo archeologického vyznamu,

o uzemi husté zalidnéna;

o uzemi zatéZovana nad miru inosného zatiZeni (v¢etné starych zatézi).

Potenciadln€ vyznamné vlivy zdméru musi byt zvazeny ve vztahu k uvedenému zejména s ohledem na

e rozsah vlivd (zasaZené iizemi a populaci);

e povahu vlivii vzhledem k jejich pfesahovani statnich hranic;

e velikost a sloZitost vlivi;

e pravdépodobnost vlivu;

e dobu trvani, frekvenci a vratnost vlivu.

Jednou z charakteristik SEVESO podnikt je pfitomnost zdroju rizika, které mohou byt pfi¢inou vznikt
zavaznych havarii. Zavazné havarie (jejich rozvoj) se popisuje za pomoci scénait, pro které se provadi
hodnoceni pfijatelnosti rizika zdvazné havarie. Hodnoceni pfijatelnosti zdvazné havarie je pocitano

Z nasledujicich udaji (Vyhlaska ¢. 227/2015 Sb.):
e 7jisténa rocni frekvence scénafe zavazné havarie (Fp);

e odhad poétu usmrcenych osob (N);

e piijatelnd ro¢ni frekvence zavazné havarie (Fp);

e mira skupinového rizika scénaie zdvazné havarie, ktera je dana poctem usmrcenych osob za
rok (R).

Vypocet se provadi na zaklad€ nasledujiciho vztahu:
R=FyxN
Fp = 1*10°/N?
Jako pfijatelné riziko zavazné havarie je povazovano riziko, u kterého plati vztah:
Fn <Fp

Se zdrojem rizika (SEVESO podnikem) souvisi parametry Fn, Fp a R. Parametr N je dan okolim
podniku.

Na SEVESO podnik je mozné pohliZzet obdobné jako na riziko povodné v zéplavovém tzemi, piipadné
jako na komunikaci, ktera je zdrojem hluku, kdy stavajici hlukova zatéZ mize byt vlivem zadméru
ovlivnéna. Na SEVESO podnik je tedy mozné pohlizet jako na pozadi, jako na néco co charakterizuje
(ptipadné z4jmoveé) izemi zdméru, co charakterizuje dosavadni vyuzivani tzemi a co ma vliv na trvale
udrzitelné vyuzivani. Pfitomnost SEVESO podniku by tak méla byt v fizenich dle zékona zohlednéna
a v pfipad¢, kdy by vlivem zdméru piestal platit vztah Fy < Fy, mélo by byt na zdmér pohlizeno jako na
zamér, ktery ma na své okoli vyznamny vliv, resp. vyznamné negativni vliv. Podle zdkona by se
VvV takovém piipadé¢ mélo jednat o zamér, ktery by mél podléhat celému procesu posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi.



Timto zpisobem by tak bylo mozné fesit realizaci novych zaméri v okoli SEVESO podnikl jesté
Vv dobé¢, kdy by mély byt v pocatcich své projekcni piipravy. Prislusné urady vsak potiebuji adekvatni
zdroj dat, na zaklad¢ kterych by byly schopny rozhodnout o tom, zda lze vyloudit, Ze pfestane platit
vztah Fp < Fp. Z téchto divodu je zapotiebi, aby pfislusné ufady mély k dispozici minimalné:

e ro¢ni frekvence scénait zavaznych havarii (Fp);

e pivodné uvazovany odhad poltu usmrcenych osob (N);

e dosah scénaie zavazné havarie;

Uvedené podklady musi byt zpracovany v grafické podobé tak, aby z tohoto podkladu bylo mozné
vyCist nové zvazované umisténi zadméru a jeho vlivy na okoli (napf. na dopravni situaci). Pii
rozhodovani o tom, zda zadmér mutize ovlivnit vztah Fp < Fp, je nutné vychazet ze vSech dostupnych
informaci o vlastnim zdméru a jeho vlivech na okoli. V uzemi, do které¢ho zasahuji scéndie zavazné
havérie je zapotfebi, aby ozndmeni zpracovana pro podlimitni zaméry, které mohou mit vliv na
ptitomnost a prostorovou distribuci osob, byly zpracovany v souladu s metodickym sdélenim MZP &. j.
24967/ENV/09 ze dne 1. 4. 2009 na Odbory vykonu statni spravy MZP a Krajské aiady - odbory
zivotniho prostfedi a zemédélstvi, ktery uvadi, Ze ozndmeni podlimitniho zdméru musi byt zpracovano
tak, aby byl pfislusny urad schopen vyhodnotit velikost a vyznamnost ptipadnych vlivli na Zivotni
prostfedi. To znamend, Ze ozndmeni nema byt zpracovano formou tabulky, ale formou textu.

Piipadova studie

Pro ovéfeni vySe uvedeného postupu byl jako zastupce vybran SEVESO podnik nakladajici s LPG.
Jako zéstupce uvazovaného zaméru byla vybrana vystavba bytovych domu.

Data charakterizujici SEVESO podnik:
e Zvoleny identifikovany havarijni scénai:

o Unik celého obsahu kulového zasobniku s LPG 0 objemu 1 000 m® za 10 min na strang
kapalné faze - mzikovy odpar. Vznik ohnivé koule.

e Dosah havarijniho scénate:
o 640 m (plocha 129 ha).

e Pocet obéti (vypocten na zakladé predpokladané hustoty obyvatelstva 2 osoby na hektar):
o 258 osob.

e Stavajici odhad hodnoty frekvenci:
o Fn=1,09%10"
o Fp=1,50%10"

V soucasnosti tak plati vztah F, < F,.

Upozornéni: Uvedeny vypocet piedstavuje pouze modelovy piiklad, uvedené hodnoty jsou pouze
ilustrativni.

Data charakterizujici planovany zamér:

e Charakter zdméru:



o 22 bytovych domu.
e Piedpokladana obsazenost:
o 2245 osob.
e Stfedni vzdéalenost zaméru od zdroje rizika:
o cca 600 m.
e Nové odhady hodnot frekvenci:
o Fn=1,09*10"
o Fp=1,98*10".

Pfi zapocitani uvazovaného zameéru nelze potvrdit platnost vztahu Fp < Fp.

Obr. 1: Zakres SEVESO podniku (Cerveng) s vyznacenim zdroje riziky (ervena hvézdicka), pro ktery je stanoven havarijni
scénat se zakresem prave realizovaného obytného souboru (¢erné). Podklad: mapy.cz.

Uvedeny pfistup je v podstaté zaloZen na tfech principech. Principu informovanosti dot¢enych uradd,
konkrétnich odbort Zivotniho prostifedi a zeméd¢€lstvi, které stoji u pocatku realizace novych staveb.
Principu kumulovatelnosti nové navrhovanych zamérii se stavajicimi zaméry v okoli SEVESO
podnikd. A principu Sir§iho pohledu na charakteristiky stavu zivotniho prostiedi v zajmovém tzemi,
kdy piitomnost SEVESO podniki je stavéna napiiklad na roven hlukovych zatézi, kdy v uzemi, kde
v soucasnosti dochdzi k piekracovani hlukovych limitd, neni hygienou povolovana Zzadna nova
vystavba, ktera by pfispéla ke zhorSeni stavajici hlukové zatéze tizemi, coz je vétSinou akceptovano jiz
v prib¢hu posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.



Zavér

Posuzovani vlivii na zivotni prostfedi je jednim z prvnich fizeni smétujicich k povoleni vystavby.
Tomuto fizeni podléhd vétSina stavebnich zaméri. Navrzeny postup piedstavuje moznost, jakym
zpiisobem zohlednit pfitomnost SEVESO podnikti v pritbéhu projekeni piipravy zamért v jejich okoli.
Podle navrhovaného pfistupu je na SEVESO podniky mozné pohlizet jako na pozadi, které
spolucharakterizuje stavajici stav zajmového uzemi. Timto zplisobem je mozné fesit vystavbu ve velmi
rané fazi jeji piipravy a tim piipadné ovlivnit realizaci zaméra tam, kde jejich pfitomnost nemusi byt
V ptivodné zamysleném rozsahu vhodna.

Obdobnym zplsobem je mozné piistupovat k hodnoceni tzemnich plani. Na urovni uzemniho
planovani sice jeSté nemusi byt znamy konkrétni tdaje o stavbach, které by na tzemnim plénem
vymezenych funkcnich plochach mohly byt navrzeny, avSak na zaklad¢ uvedeného pfistupu je mozné
stanovit maximalni obsazenost danych funk¢nich ploch. Napiiklad pomoci koeficientu podlaznich
ploch a koeficientu zelené, které spoluovliviuji pfedpokladanou obsazenost bytovych objekta.
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