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Uvod

Havarijni ptipravenost v zéné havarijniho planovani neni jen o pfipravenosti provozovatele, slozek
integrovaného zachranného systému a statni spravy a samospravy pro feSeni zavainé havarie.
Rovnéz vefejnost na Uzemi zény havarijniho panovani, kterd se spolupodili na své ochrang,
je aktivnim prvkem celého systému. Pldnovand opatfeni ochrany obyvatelstva jsou soucasti
zpracovaného vnéjsiho havarijniho planu.

Ochrana obyvatelstva v zénach havarijniho planovani

Pozadavky ochrany obyvatelstva a uUzemniho rozvoje zhlediska havarijniho pldnovani jsou
uplatfiovany na Uzemi zény havarijniho planovani formou vnéjsiho havarijniho planu prostrednictvim
tzv. planu konkrétnich Cinnosti. Klicovymi plany konkrétnich ¢innosti jsou Plan varovani a informovani
obyvatelstva, Plan ukryti obyvatelstva s vyuzitim ochrannych vlastnosti staveb, Plan evakuace, Plan
individualni ochrany obyvatelstva, Plan dekontaminace a Plan monitorovani.

Prioritnim opatfenim pro zajisténi varovani a informovani obyvatelstva je vyuziti koncovych prvki
varovani zaclenénych do jednotného systému varovani a vyrozuméni. Jednd se o elektronické
a rotacni sirény ¢i mistni informacni systémy. DalSimi moZnostmi je vyuZiti mobilnich prostfedkd,
kterymi mohou byt mobilni sirény ¢i vystrazna rozhlasova zafizeni na vozidlech zasahujicich sloZzek 1ZS
&i pFimé varovani pfislugniky HZS kraje a PCR megafony ¢&i pochlzkovou €innosti.

Po zaznéni varovného signdlu ,VSeobecna vystraha” je kochrané pred Skodlivymi udcinky
nebezpelnych latek uvolnénych pfi havarii vyuzivdno pfirozenych ochrannych vlastnosti staveb. Plati
zasady, Ze lidé maji vejit do nejblizsi budovy, zavfit a utésnit okna, vypnout ventilaci a klimatizaci,
dale se zdrZovat spiSe ve vyssich patrech, je-li zndm zdroj Uniku, pak v mistnosti odvracené od mista
havdrie.

Dalsim opatfenim muZe byt evakuace obyvatelstva, ke které se pristupuje zejména v pripadech, kdy
hrozi vybuch nebo je obyvatelstvo v budovach delsi dobu vystaveno ucinkim nebezpecnych
toxickych latek ¢itoxickym zplodindm horeni. Evakuace ma sva specifika, nebot neni nutné zajistit
pouze evakuaci a navazujici nouzové preziti, ale rovnéz prostiedky, ve kterych lidé projdou
zamorenou oblasti a nasledné jejich dekontaminaci. Vzhledem k faktu, Ze hasi¢ské zachranné sbory
kraji nedisponuji prostfedky individudlni ochrany nebo jen vomezeném rozsahu, je nezbytné
obyvatelstvo evakuovat s pouZitim prostfedkd tzv. improvizované ochrany. Improvizovana ochrana
spociva predevsim v ochrané dychacich cest a oci, dle charakteru nebezpecné latky i povrchu téla.
K improvizované ochrané jsou vyuZivany béiné prostifedky dostupné v domacnostech, kterymi jsou
napr. uzaviené plavecké bryle k ochrané oci, navlhéena plena k ochrané dychacich cest a dale odévni
soucdastky, které pokryvaji cely povrch téla. Pro dekontaminaci osob disponuji jednotky pozarni
ochrany specialni technikou, &i ji I1ze provadét rovnéZz improvizované napf. ve sprchich verejnych
bazén( atp.

RovnéZz monitorovani je klicovy prvek pro uplatiovani pozadavk( ochrany obyvatelstva. Nejedna
se pouze o monitoring latek, které se pfi havarii uvolfiuji, ale rovnéZ o monitoring zdkladnich
meteorologickych charakteristik, které ovliviuji rychlost a smér proudéni nebezpecnych latek.
Vtomto systému jsou jak stacionarni zafizeni tak mobilni prostfedky, pomoci nichZ dochazi
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k vwhodnocovani zasaZzeného Uzemi a prognézam a modelovani dalsiho rozvoje pribéhu zadvaziné
havdrie.

Nezbytnym minimem, které zajisti ochranu lidskych Zivot( a zdravi pfi havarii, je zajistit, aby obc¢ané
vcas dostali informaci, Ze k havarii doslo a jak se maji chovat. Tyto instrukce je efektivni obyvatelstvu
poskytovat nejen v ptipadé vzniku zdvainé havdrie, ale rovnéz preventivné, aby znali moZnosti
své sebeochrany. Strucné Ize pokyny pro obyvatelstvo sumarizovat obrazkem —viz Obr. 1.
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Obr. 1: Vizualizace Zzadouciho chovani obyvatelstva po zaznéni varovného signalu

Komunikace s verejnosti

Komunikace s verejnosti md dvé rozdilné Urovné, prvni z nich je komunikace pti bezprostifednim
ohroZeni, tzv. tisfiovd komunikace, druhou z nich je komunikace preventivni, ktera slouzi k pfipravé
verejnosti na Uzemi zény havarijniho planovani.

Komunikace s obyvatelstvem v pfipadé bezprostiedniho nebezpeci navazuje na varovani
obyvatelstva. Cilem tisriové komunikace je poskytnuti informaci obéanim o charakteru ohrozZeni,
rozsahu havarie a nezbytnych opatrenich k ochrané lidskych Zivotl a zdravi, Zivotniho prostredi
a majetku. Pouhé zaznéni vSeobecné vystrahy, tfebaze doplnéné o tisriovou informaci ,chemicka
havédrie” je neefektivni. Obcané nejsou vsoucasné dobé pripraveni adekvatné reagovat [7]
na vzniklou zdvaznou havarii, neznaji varovny signal a nevédi, jak se po jeho zaznéni chovat. Proto
je nezbytné hledat moznosti a formy, jak zvySit nejen pripravenost obcand, ale rovnéZz hledat
technické prostfedky pro komunikaci sobyvatelstvem pti vzniku zdvainé havdrie. Cilem této
komunikace je informovat ob¢any nejen o tom co se déje, ale i o tom jak se maji zachovat.
Napf. Ze maji vstoupit do budovy, zaviit okna a dbat dalSich pokynl. Technickymi prostfedky
pro komunikace s vefejnosti jsou predevsim moderni elektronické sirény, mistni informacni systémy
zaclenéné do jednotného systému vyrozuméni a varovani, hromadné informacni prostfedky, mobilni
vyhlasovaci prostfedky a v neposledni fadé pfimé varovani zasahujicimi slozkami.

Pro zajisténi varovani a tisfového informovani vefejnosti je nezbytné provozovat a udrzovat koncové
prvky varovani, které zajistuji rovnéz odvysilani verbalni informace, ktera informuje o charakteru
ohroZeni a nezbytnych zdsadach Zadouciho chovani k zajisténi sebeochrany. Dale je nezbytnd
spoluprace s provozovateli hromadnych informacnich prostfedkd, ktefi jsou povinni v pfipadé vzniku
krizové situace ¢i mimoradné udalosti odvysilat nezbytné informace dle instrukci pfislusného
operacniho a informacniho strediska integrovaného zachranného systému. Pro tyto Ucely jsou
s témito provozovateli uzavirdany a udrzovany dohody upravujici zasady soucinnosti pfi poskytovani
informaci tisnového charakteru obyvatelstvu. Rovnéz proskoleni zasahujicich sloZek 1ZS v obsluze
mobilnich komunikacnich prostfedki a zasadach komunikace s obyvatelstvem je nezbytnosti.

Vzhledem k faktu, Ze UspéSnost planovanych opatieni k zajisténi ochrany obyvatelstva je zavisla
predevsim na znalostech a dovednostech ohrozenych osob, je preventivni informovani a vychova
obyvatelstva prioritou. Pfedmétem preventivnich informaci jsou Udaje o charakteru mozného
ohrozeni, o planovanych zachrannych a likvidacnich pracich a opatfenich ochrany obyvatelstva, které
jsou poskytovany pravnickym a fyzickym osobam v zéné havarijniho planovani. PFistup vefejnosti
k informacim o nebezpedi zdvainé havarie zajistuje rovnéz zakon [1], ktery dava krajskému uradu
povinnost tuto informaci zpracovat. Pro efektivni plnéni téchto povinnosti je zpracovdana metodika,
kterd je vystupem projektu bezpe&nostniho vyzkumu MV CR Zefektivnéni komunikace o rizicich
pro zvySeni bezpeénosti obyvatel v ramci novelizace zdkona o prevenci zadvaznych havarii Chyba!



Nenalezen zdroj odkazii.. Metodika definuje postup a spolupraci krajského ufadu, hasi¢ského
zachranného sboru kraje a provozovatell pfi zpracovani informace o nebezpedi zavazné havarie.
Jejim Ucelem je wvytvofit prakticky ndvod pro zpracovatele informace a doporuceni, jak
preventivné komunikovat o rizicich zavainych havarii a informovat verejnost o nebezpeci
zavazné havarie. Mimo povinné nastroje metodika navadi i k vyuZivani dobrovolnych nastrojl a
zapojeni dalSich partner(, napf.obci na UGzemi zdény havarijniho planovani, do procesu
komunikace o rizicich.

Informacni letdky distribuované do domacnosti a zpfistupfiovani informaci o nebezpeci havarie
prostfednictvim internetu nesmi byt jedinym ndastrojem. Vhodné je cilené se zaméfit
na vyznamné objekty vzoné havarijniho pldnovani a podnikajici osoby majici v ZHP svou
provozovnu. V této oblasti existuje fada preventivnich programd, které jsou specificky zaméreny
dle jednotlivé cilové skupiny. Mezi nepropracovanéjsi produkty patfi program Hasik CZ Chybal!
Nenalezen zdroj odkazl.. Program je zaméren na vychovu déti, které jsou nejlépe dostupnou
cilovou skupinou obyvatelstva. Preventivni program Hasik CZ je aplikovan na zakladnich Skolach,
kde jsou détem predneseny zakladni informace a poznatky z oblasti pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva postupné ve dvou vyucovacich hodindch, které jsou dale déleny do jednotlivych
tematickych blokd. Cilem je ziskani dGvéry déti, vytvoreni respektu z ohné a postulatu, Ze ohen
détem do ruky opravdu nepatfi. Déti se nauci, jak pfivolat pomoc, prohlédnou a obléknou si
zasahovy oblek, dozvédi se, co znamena zvuk sirény, co délat pfi zvuku sirény, co si vzit s sebou
pfi opusténi bytu. Na zavér jsou détem rozdany propagacni materidly s preventivni tématikou.
Navazujici aktivitou je v Moravskoslezském kraji program ,Skoly vzénach ohrozeni“ Chyba!
Nenalezen zdroj odkazl., ktery je uréen pedagoglm, Zaklm a studentim materskych,
zakladnich a sttednich skol, které jsou situovany v zénach ohrozeni. Zénami ohrozeni jsou nejen
zony havarijniho planovani, ale rovnéz oblasti ohrozené vyznamnymi podlimitnimi zdroji rizik
a zaplavové oblasti. Garantem obou produktl je Hasiésky zachranny sbor kraje
Moravskoslezského kraje, ktery disponuje kvalifikovanymi lektory.

Dale je nezbytné se zaméfit i na dalsi vyznamné objekty v ZHP, kterymi jsou zejména socialni
a zdravotnickd zatizeni, obchodni centra atp. | v téchto objektech je nezbytné provadét pripravu
pro pripad vzniku zavazné havarie, napt. formou metodické pomoci, instruktdazemi, ukazkami,
dny otevienych dvefi.

Spoluprace na havarijni pripravenosti

Pro zajisténi havarijni pfipravenosti vzéné havarijniho planovadni jsou nezbytnd opatfeni
pfijimana nejen u provozovatele, ale rovnéz pfipravenost slozek integrovaného zachranného
systému a statni spravy a samospravy pro freSeni zdvainé havdrie a v neposledni tadé
pfipravenost ohroZeného obyvatelstva. Systém havarijni pfipravenosti je vizualizovan
na obrdazku, viz Obr. 2.

Provozovatel Statni sprava
asamosprava

Obr. 2: Vizualizace systému havarijni pfipravenosti tzemi

Novy zdkon o prevenci zavainych havarii [1] klade daleko vétsi ddraz na spolupraci
provozovatele, hasi¢ského zachranného sboru kraje a krajského Urfadu na zajiSténi havarijni



pfipravenosti v zéné havarijniho planovani. V ndvaznosti na Koncepci ochrany obyvatelstva
Chyba! Nenalezen zdroj odkaz. je posilena spoluodpovédnost provozovatele za oblast varovani a
informovani obyvatelstva, havarijni pfipravenost a preventivné vychovnou ¢innost.

V oblasti varovani a informovani obyvatelstva je nové stanovena spoluodpovédnost
provozovatele zarazeného do skupiny B za pofizovani, udrzovani a provozovani koncovych prvk
varovani v zéné havarijniho planovani. V praxi se bude nejéastéji jednat o obmeénu zastaralych
motorovych rotacnich siréna za moderni elektronické sirény, které mohou mimo varovny signal
odvysilat i verbalni informaci a v pfipadé dalSiho napojeni umozZnuji i pfimé verbalni vstupy
do téchto prostredkl z krajského operacniho a informacniho stfediska hasi¢ského zachranného
sboru kraje. Dale pljde o dokryti ,,hluchych” mist, kde se nachazi verejnost a ktera v soucasnosti
nejsou pokryta dosahy koncovych prvk( varovani. V neposledni fadé se mize jednat o potizovani
dalSich prostfedkd pro zajisténi efektivni komunikace s obyvatelstvem v pfipadé vzniku zdvazné
havarie, kterymi mohou byt napf. mobilni sirény, mistni rozhlasy, vstupy do regionalnich vysilani
hromadnych informacnich prostfedk( ¢i provazanost s internetem ¢i socialnimi sitémi.

K zajisténi havarijni pfipravenosti, informovani verejnosti a preventivné vychovné cinnosti
je nové stanovena spoluodpovédnost provozovatele, krajského Ufadu a jim povérenych
organizaci a instituci a hasi¢skym zachrannym sborem kraje v uvedenych oblastech, které jsou
vymezeny vnéjsSim havarijnim planem. V praxi se bude nej¢astéji jednat o spolupraci
na systémech detekce nebezpeténych latek na Uzemi zdny havarijniho planovani, organizaci
spole¢nych cviCeni ainstruktazi, dnl otevienych dvefi a ukazek pro verejnost, pfi tvorbé
preventivnich materiall, které mohou byt cileny nejen na dospélou populaci v zné havarijniho
planovani, ale rovnéZ na osazenstvo vyznamnych objektd v tomto Uzemi. Nejcastéji se mlze
jednat o preventivni programy a materidly zamérené na zaky, studenty a pedagogy Skolskych
zatizeni, dale osazenstvo zdravotnickych a socialnich zafizeni ¢i provozovatele ndkupnich center
v zéné havarijniho planovani.

Pro realizaci tohoto opattfeni do praxe je nezbytny zasah do vnéjsiho havarijniho planu a jeho
aktualizace zejména v planech konkrétnich d¢innosti, tj. Planu varovani a informovani
obyvatelstva, Planu zasahu sloZek integrovaného zachranného systému a Planu komunikace
s vefejnosti a hromadnymi informaénimi prostfedky. Prakticky mohou byt ustanoveni zdkona
o0 PZH naplnéna napf. tim, Ze dojde k dohodé mezi provozovatelem a hasi¢skym zdchrannym
sborem kraje, napf. formou smlouvy o spoluprdci, ktera vymezi rozsah spoluprace na useku
varovani a informovani obyvatelstva, havarijni pfipravenosti a preventivné vychovné ¢innosti.

Zavér
K zajisténi ochrany lidskych Zivot a zdravi pfi zdvainé havarii je klicova spoluprace vsech
partnerll podilejicich se na havarijni pfipravenosti v Gzemi. Jsou jimi nejen provozovatel a slozky

integrovaného zachranného systému, organy statni spravy a samospravy a v neposledni fadé
také ohrozend verejnost. Nebot kazdy systém je tak silny, jak silny je jeho nejslabsi ¢lanek.
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