Implementace smérnice SEVESO Il v Ceské republice i
v evropském kontextu

ing. Zuzana Machatova, Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Zuzana_Machatova@mzp.cz

Souhrn

Clanek prindsi souhrnny pohled na aktualni déni v problematice prevence zavaZnych
havarii v Ceské republice, aktualné resené problémy, vyvojové tendence a zdroje informaci i
v celoevropskeé perspektivé.

Nova legislativa
Ceska republika

1.10. 2015 vstoupil v platnost zakon €. 224/2015 Sb., kterym byla implementovana Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU, SEVESO llI, do ¢eského pravniho systému.

1.10. 2015 skoncila Ihuta, ve které mély objekty podat novy navrh zafazeni podle tohoto
zakona, kde uvedené nebezpecné latky jsou klasifikovany podle CLP. V navaznosti na to
krajské urady v prabé&hu celého roku provadély potvrzovani stavajiciho zarazeni objektd do
kategorii A a B, pfipadné prefazovani objektl, kterych se to tykalo.

Podle zakona &. 224/2015 Sb. je k 31.12. 2016 v Ceské republice evidovano 216 objektt
spadajicich do plsobnosti zakona o prevenci zavaznych havarii, z toho 116 v kategorii B,
s vét&im mnozstvim nebezpecnych chemickych latek a 100 v kategorii A.
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Rozmisténi objekti podle zakona ¢. 224/2015 Sb.



Nové byly zafazeny podzemni zasobniky plynu, kterych je k dneSnimu dni zafazeno 7
(Innogy Gas Storage 6 PZP, Dolni Dunajovice, Haje, Lobodice, Stramberk, Ttanovice,
Tvrdonice a SPP Storage PZP Dolni Bojanovice). Vzhledem k mnozstvi skladovaného plynu
byly vSechny objekty zafazeny do skupiny B. Bezpecénostni zpravu maji provozovatelé
odevzdat do 1.10. 2017. Problematika byla podrobné projednana uz pfed platnosti nového
zakona a je mozné vyuzit existujici metodicky pokyn. Vzhledem ktomu, Ze v fadé
evropskych zemi uz byly podzemni zasobniky zafazeny pod pusobnost smérnici SEVESO I,
nemeél by byt ze strany provozovatell zadny problém.

V ramci povinnosti vyplyvajicich z uvedené smérnice, plyne pro Ceskou republiku povinnost
reportovat databazi uvedenych podnikd na strankach Evropské unie.

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi ma zakonnou povinnost vést aktualni seznam objektl
spadajicich do pusobnosti tohoto zakona a zaroven je odpovédné za plnéni a aktualizaci
téchto seznamu v databazi Evropské unie.

Verejnost se po snadné registraci muze dostat ke kompletnim seznamdm vSech objektl
vSech Clenskych statd vedenym vdatabazi eSPIRS na portalu Minerva:
https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content

V procesu pripravy nové smeérnice i provadécich predpist byly na padé Seveso expertni
skupiny (SEG) pro tuto smérnici vedeny dlouhé diskuse o zvefejiiovani Udaju tykajicich se
téchto objektu, zejména seznaml nebezpecnych latek v téchto objektech. Nakonec byla tato
informace oznadena jako nepovinna a jako takovou se Ceska republika po konzultaci
s bezpec€nostnimi sloZzkami ji rozhodla nereportovat.

Evropska unie

Na platformé Evropské unie funguije, jiz vySe zminéna Seveso expertni skupina (SEG), ktera
feSi aktualni otazky prevence zavaznych havarii v celoevropském méfitku. Schazi se jednou
rocné a v dusledku zmény legislativy EU fakticky nahradila vybor kompetentnich organu
(CCA).

Na vefejnych strankach této expertni skupiny zajemce najde dilezité informace:

Evropska komise (https:/circabc.europa.eu) - environment - pfistup pro vefejnost - Seveso
expert group

Dal§im uzite€nym zdrojem informaci mohou byt odpovédi na aktualni dotazy, které Evropska
komise prezentuje v aktualizovanych Otazkach a odpovédich.

Q&A :

https://circabc.europa.eu/sd/a/68779c2d-772b-43d6-a361-
b6c025df4096/Questions%20%26%20Answers%20Seveso-Ili-
Directive%20(version%20March%202016).pdf




Zmény podle nové smérnice a zakona
Evropska unie

Hlavnim ddvodem zmény evropské smérnice a nasledné narodniho zdkona byla nové platna
chemicka legislativa, zejména tykajici se klasifikace nebezpecnych chemickych latek podle
nafizeni CPL, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) o klasifikaci, oznacovani a
baleni latek a smési, ktera se promitla do tabulek latek relevantnich pro riziko zavazné
havarie.

Dale nova evropska pravni Uprava zohlednila pokrok, ktery v oblasti prevence zavaznych
havarii nastal v poslednim desetileti. Reflektovala intenzivnéjSi pozadavek informovanosti a
pripravenosti verejnosti, kterou by pfipadné ucinky zavaznych havarii mohly ovlivnit a posilila
snahu o pochopeni pfi€in a pouc€eni z jiz probéhlych havarii.

Ceska republika

V kontextu vyvoje a vice nez desetileti zkuSenosti Ceské republiky v této oblasti taktéz
vnimame, resp. definujeme posun v prevenci zavaznych havérii od durazu na teoretické
posouzeni rizika k dalsim nedilnym soucastem této problematiky a to kontrola nastavenych
pravidel a postupl s dlirazem na systému Fizeni bezpecnosti, pouceni z probéhlych havarii a
incidentd s navaznym informovanim vefejnosti.

Inspekce resp. kontrolni ¢innost
Evropska unie

Evropska unie dlouhodobé podporuje pozadavek na kvalitnéjsi a efektivnéjSi kontrolni
postupy v prevenci zavaznych havarii. Na jeji platformé vice nez 10 let vyviji svoji ¢innost
pracovni skupina zaméfena na kontrolni ¢innost. (Technical Working Group for Inspection,
TWGI). Témata jeji prace se méni v zavislosti na aktualné ménicich se Ukolech inspekéni
prace v této oblasti. Dllezitou souc€ésti je sdileni zkuSenosti v jednotlivych zemich Unie.
Univerzalni platnost ma ovéem sva omezeni vzhledem az prekvapivé rozdilné implementaci
stejné Smérnice do nérodnich legislativ.

Dal§im podstatnym tématem této pracovni skupiny je organizace a zejména obsahova naplh
kazdoro€nich vzajemnych pracovnich setkani pro zainteresované pracovniky, zejména
inspektory, které slouzi k prohlubovani znalosti z oblasti prevence rizik. (Mutual Joined Visit).
Jde o prakticka cvi¢eni a vzdélavani.

Verejnost (zejména odborna) ma moznost vyuzit pro svou €innost publikace, které vznikly
v prubéhu existence této skupiny na strance:

https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/content/minerva/f30d9006-41d0-46d1-bf43-
e033d2f5a9cd/publications




Ceska republika

Na zékladé vice nez desetileté zkuSenosti, nového zakona a aktuélnich potfeb stanovila
Ceské republika nasledujici priority kontrolni &innosti pro rok 2017 (Pokyn pro provadéni
kontrol CIZP)

e Kontrola seznamu nebezpecénych latek

e Kontrola domino efektu

e Kontrola procesu zpracovani pouceni ze (zavazné) havarie
e Kontrola u nové zafazenych podzemnich zasobnikd plynu
e Kontrola u provozovatell, ktefi nakladaji s vybusninami

e Kontrola seznamu nebezpecnych latek, vycet a mnozstvi

V souladu se zakonem €. 224/2015 Sb., § 55, byly v roce 2016 vSichni provozovatelé povinni
predlozit aktualizaci navrhu na zafazeni, resp. navrh na zafazeni v souladu s nafizenim CLP.
Kontrolu spravné klasifikace provedli jiz krajské Ufady v ramci oznameni a v prabéhu prvni
Stvrtiny roku 2017 budou zrevidovany i v centréini evidenci MZP.

Domnivame se, ze této pfilezitosti vyuZili i mnozi provozovatelé kvykazu aktualnich
mnozstvi nebezpecénych latek.

Do zpravy o kontrole uvedte vycet latek s aktuélné zjisténym mnozstvim v okamziku kontroly
s komentafem, zda uvedené mnozstvi nepfesahuje mnozstvi z navrhu. V pfipadé pfitomnosti
velkého mnozstvi latek neni samozfejmé nutné uvadét kazdou latku zvlast.

Do zpravy o kontrole zapiSte dale, zda ma provozovatel bezpeénostni dokumentaci
v souladu s plathym zdkonem nebo schvalenou aktualizaci bezpecnostni dokumentace,
pripadné stadium schvalovaciho procesu.

e Kontrola domino efektu

Pro objekty, u nichZz uvazujeme o domino efektu, nékolika vétami popiste do zpravy o
kontrole jaké objekty nebo podniky by mohly hrat ulohu pfi pfipadné havarii a jaké mohou
predstavovat potencialni nebezpedi.

e Kontrola procesu zpracovani havarie, mimoradné udalosti

Pro objekty, u kterych uvadi Plan kontrol 2017 poloZzku havarie, ovéfte a do zpravy o kontrole
uvedte, zda tyto objekty maji schvalenu kone€nou zpravu o vzniku a dopadech zavazné
havarie, zda a kde jsou zpracovana pouceni z této havarie, zda a jak jsou uvedena do praxe
a ddle, zda jsou s nimi prokazatelné seznameni pracovnici alespon na useku, kterého se to
tyka.

Zahriite i mimofadné udalosti a do zpravy o kontrole uvedte vy$e popsané pro Ceska
rafinérska 2016 a Sokolovska uhelna 2016.

e Kontrola u nové zarazenych podzemnich zasobnikd plynu

Vzhledem ktomu, Ze objekty byly nové zafazeny a termin odevzdani bezpecénostni
dokumentace je do 1.10.2017, méla by prvni kontrola slouzit pouze k sezndmeni se
s objektem. Ve zpravé o kontrole popisSte vymezeni objektu, kdy objekt zahrnuje centralni
areal, sbérna stfediska, propojovaci potrubi, jednotlivé provozni sondy a pfipadné dalsi
technologie. Déle je mozné ovéfit spravnost urCeni celkového mnozstvi plynu, které je
souctem maximdlniho skladovaciho objemu (tedy mnozZstvi zemniho plynu v provozni



zasobé pfi maximalnim povoleném tlaku), mnozstvi zemniho plynu v tzv. podusce (tedy
mrtvy objem, ktery se z technickych divodu ponechava v podzemnim zasobniku) a mnozstvi
zemniho plynu v nadzemnich ¢&astech pfi maximdlnich tlacich podle projektové
dokumentace.

e Kontrola u provozovatelu, ktefi nakladaji s vybusninami

Na zakladé analyzy zkuSenosti, legislativy tykajici se této problematiky a pomérné velké
Cetnosti havarii v téchto objektech je nutné, aby se kontroly dle zakona &. 224/2015 Sb.
zaméfily zejména na kontrolu systému fizeni bezpec¢nosti v téchto objektech. (Kontrola podle
banské a zbrojarské legislativy ji nepokryva vibec nebo jen ¢astecné.)

Pro rok 2017 do zpravy o kontrole uvedte dvé konkrétni informace. Za prvé uvedte mnozstvi
vybus$nin v jednotlivych podtfidach 1.1. — 1.6. (CLP = ADR).

Za druhé ovérte zakladni prvky systému Fizeni bezpe&nosti v objektu.

Existuji pracovni postupy (instrukce) na pracovistich, kde se manipuluje s vybuSnymi
latkami? Jsou obsluze k dispozici v pisemné formé&, maji pozadované nalezitosti? Maji
zaméstnanci povédomi o existujicich rizicich a opatfenich k jejich omezeni? Kdy naposledy
probéhla Skoleni v oblasti k prevenci zavazné havarie? Ve kterych dokumentech jsou
uvedeny povinnosti pracovnikd externich firem vzhledem k prevenci zavazné havarie? Jak je
zajisténa kontrola a revize pfipravenosti zaméstnancl v pfipadé zavazné havérie? Existuje
prokazatelné sezndmeni zaméstnancud s postupy pro pfipad havarie?

Pro Uplnost dodame, Ze zakon 224/2015 Sb. umoziuje nové Upravu jinak pravidelné
frekvence kontrol v objektech na zakladé systematického hodnoceni, kdy urcujici je
vyhodnoceni moznych nasledkl pfipadné havarie a zjisténi z provedenych kontrol. viz.
Vyhlaska €. 229/2015 Sb.

Pouceni z probéhlych havarii ( Lessons Learned )

Velice dllezitym prvkem systému prevence zavaznych havarii je pou€eni z probéhlych
havarii, které by se mélo odrazit do vSech ¢asti tohoto systému, tzn. posouzeni rizika,
bezpecnostni dokumentace, kontrola i havarijni pfipravenost.

Znalost jednotlivych aspektl takovych udalosti muze byt vyuzita i pro ostatni objekty a
provozovatele.

Evropska unie
V ramci Evropské unie dochazi k evidenci zavaznych havarii v databazi eMARS:

https://emars.jrc.ec.europa.eu/?id=4

Clenské staty maji povinnost nahlaovat zavazné havarie do této databaze uz téméf dvé
desetileti a databaze obsahuje uz téméf 900 popsanych havarii.

Neautorizovany uzivatel ma pfistup k celé databazi. Svuj vybér mize zuzit pomoci kritéria
podle druhu pramyslu. (To neni ovéem mozné udélat pro jednotlivé staty.)

MAHB JRC, odbornéa instituce Evropské komise, se v poslednich letech snazi zpracovat
vystupy z udaji databdze eMARS do monotématickych materialt, které zprostfedkuji
zakladni vhled do havarii urcitého typu.



Zajemce nalezne materidly LESSONS LEARNED BULLETIN na strance :

https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/content/minerva/f30d9006-41d0-46d1-bf43-
e033d2f5a9cd/publications

Témata jednotlivych Cisel Lessons Learned Bulletinu:

1. Popis havarii, kdy byl nebezpecénou latkou vodik

2. Popis havérii, zpusobenych externi firmou

3. Popis havarii s vyraznym vlivem na Zivotni prostfedi

4. Popis havarii, jejichz prFi€inou je koroze, zejména v petrochemickém prumyslu
5. Popis havarii, kdy nebezpecnou latkou byly hnojiva

6. Popis havarii s u¢asti nanomateriall

7. Popis havérii zpasobenych zastaranim materiall

8. Popis havarii, kdy nebezpecnou latkou jsou vybusniny

9. Popis havérii kdy se exotermicka reakce vymkla kontrole

10. Poucgeni z havarijni pfipravenosti

Ceska republika

Ceska republika do databaze eMARS zatim viloZila 19 popist havarii. Nyni probiha proces
pFipravy oznamovani zavaznych udalosti z let 2015 a 2016, viz tabulka nizZe.

Pietrvavajicim problémem v Ceské republice jsou &asto ovéem nedostateéné informace
z vySetfovani havarii.

Davodem je ne zcela jednoznacné legislativni zajisténi vySetfovani havarii na jedné strané,
na druhé strané ovSem nékdy priliSna benevolence organl vefejné spravy, které disponuji
pravomocemi podle zdkona o prevenci zavaznych havarii.

Kone€né zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie jsou ¢asto nekvalitné zpracované,
zejmeéna pficiny havérii, chybi detailni popis pribéhu havérie, pou€eni a praktickd opatfeni
jsou popsana pouze formalné. Nékdy konecné zpravy chybi i po 2 letech, nékdy ufad
podlehne provozovateli a udalost prekvalifikuje na mimoradnou udalost.

Zakon €.224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii v §2 definuje, co je zavazna havérie.

Je Zadouci, aby v8echny udalosti splfujici tuto definici proSly procesem, ktery ur€uje zakon a
splnily tak poZadavek na pouceni z probéhlych havarii. Mélo by dojit ke zlepSeni systéemu
prevence zavaznych havarii poté, co jsou nové zohlednéna pfipadné nové identifikovana
bezpecnostni rizika i procesy. Kontrolni organy by pak mély provedeni téchto opatfeni oveéfit
v praxi. To je hlavni pfinos.

Radné zpracovana a projednana informace, resp. poudeni ze zavazné havarie, by méla byt
nasledné dle zakona poskytnuta verejnosti zptisobem umoziujicim dalkovy pristup.

Ministerstvo zivotného prostredi, jako Ufad zodpovédny za oznamovani zavaznych havarii,
v souladu se zdkonem rozhodne, kterou havarii zasle do databaze Evropské unie.



Ceska republika

Piehled hlasenych udalosti 2015 - 2016

2015 Datum Popis
Synthesia 15.1. 2015 Vybuch vojenské NCL
VUOS 16.3. 2015 Vybuch a poZér na misici
STV GROUP 16.6. 2015 Pozar
22.7.2015 Unik kyseliny chlorovodikové pfi staceni. Doslo ke svle¢eni hadice z
PARAMO o . -
pfiruby vlivem prasknuti objimky.
BOCHEMIE 12.8.2015 Unik chloru pfi staceni
UNIPETROL RPA 13.-15.8.2015 | Vybuch a poZar 200 t propylénu, pozar pyrolyzni pece
Poli¢ské strojirny 9.9. 2015 Zahofeni bezdymného prachu, exploze a nésledny poZar
21.9.2015 Y, vbusni fi ruéni i i
sellier & Beliot Vykfudj \{e sklédu vybusnin, nehoda pfi ru¢ni manipulaci
s vybusninami
22.9.2015 Y, 73 ie pri udrzbé
TEREOS Vybuch a poZzar technologie pfi udrzbé
2016
Arcelor Mitall 8.2.2016 Destrukce télesa Casti technologie, Unik vysokopecniho plynu do
Ostrava ovzdusi
kolovsks uheln 15.2.2016 Unik roztoku kyseliny chlorovodikové
Sokolovska uhelna havdrie hlasena na operacni stredisko HZS, HZS + chemickd jednotka
. . 13.5.2016 Pfi svafovani na odstaveném a vyprazdnéném Useku potrubi doslo ke
Cepro Slapanov TR .
vzniceni hoflavych par motorové nafty
Ceska rafinérska 17.5.2016 Havarie — vybuchu na jednotce fluidniho katalytického krakovani
Kralupy (FCC)- v rafinérském vyrobnim zavodé Kralupy nad Vltavou
CHS Epi 15.3.2016 Unik 2,5 t kapalného propylénu
TK Galvanoservis 27.10.2016 Pozar galvanovny




Informovani verejnosti v Ceské republice

Zasadni pozadavky plynouci z nové legislativy, zakona €.224/2015 Sb., jsou nasledujici:
» informace lep$i, aktualni, aktivni a poskytované elektronicky
» informace
— 0 objektu
— 0 nebezpedi zavazné havarie
— 0 havarijni pfipravenosti
— po zavazné havarii
— 0 posledni kontrole v objektu

Ukolem krajskych Gfadd je v pribéhu piechodného obdobi zfizeni informaéniho portalu,
ktery vefejnosti umozni pfistup zejména k U€elnym a aktualnim informacim.

Zdafilym pfikladem je webové strdnka moravskoslezského krajského Uradu :
http://iszp.kr-moravskoslezsky.cz/cz/temata/prevence/informace-verejnosti-v-zonach-havarijniho-

planovani-68/

Jaky je obsah, jaké jsou zdroje, pfipadné forma informaci pro vefejnost uvadi napfiklad
vyhlaska €. 228/2015 Sb., mozné je Cerpat ze zavéretného shrnuti bezpelnostni
dokumentace, existuje Metodika pro informovéani vefejnosti o rizicich v rdmci prevence

zavaznych havarii a mnohé dalsi.
Zavér

Ktomu, aby zakon o prevenci zdvaznych havarii nebyl jenom bezduchym plnénim
pozadavku unijni legislativy je potfeba zakon vyuzivat jako aktivni nastroj pro zlepSovani
systému prevence zavaznych havarii, vSude tam, kde skute¢né hrozi riziko zavazné havérie.
19 zranénych v Poli¢skych strojirndch v danoru 2017, 3 mrtvi ve zbrojovce Sellier & Beliot
v roce 2015, ...



