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Abstrakt

CR pfijala v Ajnu 2015 novy zékon & 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ktery je
implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU z ¢ervence 2012, tzv. smérnice
SEVESO Ill. Presto, Ze novy zakon neznamenal koncepéné zcela novou pravni Gpravu, zmény se dotkly
rfady ustanoveni a pfinesly provozovateldm objektd s nebezpeénymi latkami nebo smésmi nové
povinnosti. Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, v.v.i., Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych
havarii, byl povéren zpracovanim posudkd bezpecnostnich dokumentaci dle zakona o PZH. Pfispévek
se vénuje zkuSenostem s plnénim zakonnych povinnosti provozovateld, které zpracovatel posudku
ziskal béhem roku 2016 p/i posuzovani prvni ¢asti bezpeénostnich dokumentd

Abstract

Czech Republic adopted in October 2015 a new Major Accidents Prevention Act no. 224/2015 Coll. In
October 2015. This Act reflects changes in the Directive of the European Parliament and Council
Directive 2012/18 / EU of July 2012, so-called. Seveso lll. Nevertheless, the new law meant conceptually
new legislation, changes affected a number of provisions operators and brought objects with hazardous
substances or mixtures with new obligations. Occupational Safety Research Institute, v.v.i., Professional
workplace accident prevention was entrusted with the processing of assessments of safety
documentation according to the Law of the Major Accidents Prevention. This article deals with the
experience gained with the fulfilment of statutory obligations of operators, which obtain the author of the
assessment with the first part of documents.
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Uvod do problematiky

Prevence zavaznych havarii v Evropské unii se nyni Fidi jiz tfeti smérnici vztahujici se k této oblasti
s oznagenim 2012/18/EU (Seveso lIl) [1], ktera plati od 1. 6. 2015. Ceska republika provedia jeji
transpozici zakonem o prevenci zavaznych havarii . 224/2015 Sb., s platnosti od 1. 10. 2015 [2] (dale
jen ,zakon"). Tento pravni pfedpis nebyl pro oblast prevence zavaznych havarii (dale jen ,PZH") Zadnou
novinkou, jelikoZ tato oblast byla u nas upravena od roku 1999 implementaci smérnice Seveso Il
a nasledné jejim dodatkem v roce 2006. Kvuli rozsahu zmén, které smérnice SEVESO Il pfinesla, byl
vytvofen novy zakon. Provedeni ur€itych zmén si zaroven vyzadaly i zkuSenosti z pfedchozich let.
Zmény by mély pfispét k lepSi propracovanosti a efektivnosti systému PZH v objektech s vyskytem
vybranych nebezpeénych chemickych latek nebo chemickych smési [3]. K tomuto zékonu bylo vydano
5 provadécich vyhlasek [4 — 8].



Provozovatelim nakladajicim s nebezpecnymi chemickymi latkami a smésmi je mimo jiné uloZzena
povinnost zpracovavat pfislusnou bezpecnostni dokumentaci. Objekty mohou byt zafazeny do jedné ze
dvou skupin A nebo B podle kvalifikaéniho mnozZstvi pfislusnych kategorii nebezpeénosti nebo
kvalifikaniho mnoZstvi pfimo vyjmenovanych jednotlivych nebezpecnych latek nebo jejich skupin.
Objekt zafazeny do skupiny A zpracovava bezpecCnostni program a objekt zafazeny do skupiny B
zpracovava bezpecnostni zpravu [2].

NaleZitosti obsahu bezpecCnostniho programu a bezpe€nostni zpravy (souhrnné nazyvané
bezpecnostni dokumentace) a jejich strukturu upravuje vyhlaSka ¢. 227/2015 Sb. [6]. Struktura a obsah
jednotlivych &asti dokumentl, véetné struktury dokumentl slouzicich k jejich pravidelnému prezkumu,
jsou dany pfilohami €. 1 aZ 6 této vyhlasky (Tabulka 1).

Tabulka 1: Struktura bezpe ¢énostni dokumentace

Bezpe €nostni dokument musi obsahovat tyto  éasti Be;%egc':rr;(r)]ftnl’ Bezgsrgr\]/gstni
Z&kladni informace o objektu Ano Ano
Po_pisné,_ informacni a d@toyé Casti (tech,niclg’/ popis Ne Ao
objektu, informace o sloZzkach ZP v okoli objektu)

Posouzeni rizik zavazné havarie Ano Ano
Popis zésad, cill a politiky prevence zavaznych havarii Ano Ano
Popis systému fizeni bezpecnosti Ano Ano
Popis preventivnich bezpe¢nostnich opatfeni Ne Ano
Zavérec€ne shrnuti Ano Ano

V procesu schvalovani bezpe¢nostnich dokumentd nastaly dvé vyznamné zmény:
— nové uloha zpracovatele posudku,
— zpoplatnéni Zadosti o schvaleni dokumentu.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, formou rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi [9] v souladu s § 44
odst. 1 pism. d) zdkona, povéfilo pravnickou osobu zfizenou Ministerstvem prace a socialnich véci, ktera
plni Ukoly odborného pracovisté pro prevenci zavaznych havarii, (dale jen ,OPPZH") zpracovanim
posudkl navrhu bezpeénostni dokumentace a posudkl k posouzeni rizik zavazné havarie.

OPPZH bylo tedy s platnosti od 1. fijna 2015 povéfeno zpracovanim posudk( podle 88 18 a 19
zakona o PZH.

Schvaleni bezpecnostni dokumentace rozhodnutim, vypracovanym na zakladé zpracovaného
posudku, vyjadreni dotéenych organl, dotéenych obci a verejnosti (v nékterych pfipadech vydanim
zavazného stanoviska pro ucely Uzemnich a stavebnich fizeni) je v kompetenci krajskych ufadi (dale
jen “KU"), které zde plIni funkci dotéeného organu vefejné spravy.

Prechodna ustanoveni nového zakona rozdélila provozovatele a uzivatele objektl do nékolika skupin,
pro které plati odliSné Ihaty plnéni povinnosti. OvS8em na podstatnou ¢ast provozovatelt se vztahovala
lhdta pro predloZeni aktualizaci bezpecnostnich dokumentaci se Zadosti o posouzeni do 1. ¢ervna 2016.
U mensiho poctu provozovatell se o¢ekava predlozeni aktualizované dokumentace do 1. fijna 2017.

Aktualni stav a nastalé problémy

Uvodem je mozné konstatovat, Ze proces posuzovani bezpeénostnich dokumentaci vstoupil s novym
zakonem do zcela nové etapy.

V souvislosti s provedenymi zménami v procesu posuzovani a schvalovani bezpecnostnich
dokumentaci bylo nezbytné nejprve nastavit postupy spoluprdce OPPZH s KU. Soucasné postupy
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feSeny s KU individualné a operativné. Praxe naznacuje, ze nékteré diléi kroky nejsou novym zakonem
jednoznacné popsany. PfredevSim Uhrada nakladl spojenych se zpracovanim posudku vyvolala zna¢nou
diskuzi a fadu rozdilnych nazord. Voditkem k FeSeni jednotlivych otazek je stanovisko MZP rozeslané
v zavéru roku 2015 vSem krajskym tradim.

Zasadni problémy v procesu posuzovani ovSsem zpUsobil znaény pocet dokumentl, predlozeny
v kratkém ¢asovém Useku. K tomu je nezbytné poznamenat, Ze ve vétSim predstihu pfed uplynutim [haty
1. 6. 2016 bylo pfedloZzeno pouze 11 dokumentl, dalSi dokumenty pak az zcela v zavéru |haty. To
zpUsobilo, Ze napf. jen v pribéhu Eervna a Cervence 2016 bylo na OPPZH doru¢eno 90 dokumentu.
Cast provozovateltl po dohodé s krajskymi Gfady predloZi dokumenty pozdéiji, nékterym provozovateltim
byl dokument pro rdzné pochybeni vracen zpét s novou lhatou.

| pfesto bylo vroce 2016 predloZzeno odbornému pracovisti celkem 160 dokumentd. Situaci se
nepodafrilo vyrazné zlepsit ani vyuzitim moznosti prodlouzeni lhat (v souladu s odstavcem 3 § 18 zakona
0 PZH) [2]. Zadosti OPPZH o prodlouzeni nékterych Ihit byly pfislusnym KU zaslany a KU zpétné
potvrzeny. Ale ani tak nebylo mozné pinit tyto prodlouzené Ihaty. K této kritické situaci byl v zaatku
meésice Fijna 2016 zaslan od OPPZH vSem krajskym Gfadum vysvétlujici material.

Obdobny stav déale pokracuje. Provozovatelé predkladaji dalSi dokumenty. Ke konci unora 2017
OPPZH eviduje pfes 190 dokumentl, ovSem cca ve 30 pfipadech se jiz jedna o opravené verze
dokumentu. Situaci dale zhorSuje i fakt, Ze posuzovani probiha pomalejSim tempem, nez se pGvodné
oCekavalo. Predevdim se Casto nejedna o provedenou aktualizaci dokumentu, ale do3lo k jejimu
celkovému pfepracovani, posuzovatelé viastné pracuji se zcela novymi dokumenty. Dokumenty jsou az
na vyjimky posuzovany v poradi, v jakém byly na OPPZH pfijaty a zaevidovany. Vyjimky nastavaji napfr.
v pfipadé dokument( nékolika objektl jednoho provozovatele, které jsou posuzovany najednou ve
skuping, coZ je situace vyhodné&jSi pro provozovatele i pro posuzovatele. Vhodnym zpusobem
koordinovat rozdilné pfipady posuzovani (prvni verze, opravené verze, pfipady podle § 31 ve
zkracenych lhatach [2]) neni jednoduché.

Z vySe uvedenych duvodl nastala situace, kdy OPPZH, ani s maximalnim zapojenim vSech kapacit,
neni schopno zajiStovat zpracovani vyslednych posudkd v poZzadovanych terminech. Interni
posuzovatelé pracuji pod znacnym <&asovym tlakem. Navic vybér volnych zkuSenych externich
posuzovatelt neni pFilis Siroky. Je snaha s KU odhadovat realné terminy, aby se maximalné eliminovaly
disledky této situace. Vhodnym pfistupem je nastalou situaci vysvétlovat také provozovatellm
a v maximalni mozné mife optimalizovat terminové pozadavky ve smyslu jejich rozloZzeni do delSiho
C¢asového Useku. OPPZH komplikované pfipady individualné a postupné fesi.

Provozovatelé na tuto situaci reaguji rozdilng, pfi pfekroceni termind odevzdani posudki zjistuji u KU,
pro¢ dosud neobdrzeli posudek na bezpecnostni dokumentaci jejich objektd, néktefi z nich si na tuto
situaci stézuji. Tim vznika i nepfimy tlak na zpracovatele posudkl. DalSi ocekavaji vysledky bez zjevné
zpétné vazbhy, ziejmé proto, Ze oddaleni schvaleni aktualizace dokumentu jim nebrani v provozovani
jejich objekta.

KU Fesi vySe popisovanou nepfiznivou situaci rovnéz raznymi zpisoby tak, aby nebyly kritizovany pro
nedinnost. Nékteré KU spravni Fizeni pferusuji usnesenimi, az do doby obdrzeni koneéného posudku od
OPPZH, jiné zasilaji zadosti o urychlené zaslani posudk( bez ohledu na realny stav. Dalsi KU pozadaly
o odhad novych termind, pfipadné poukazuji v komunikaci na pfekroCeni zakonnych Ihat, a upozorniuji
na komplikace, které z tohoto pro né plynou.

| ekonomicka otazka celé této situace je velmi komplikovana. KU hradi naklady na posuzovani ve vysi
pfisluSnych spravnich poplatkd, ne vSak skute¢né naklady. Pfedmétem kazdého pfipadu/spravniho
fizeni, podle pokynd MZP, je posouzeni dokumentu i jeho néasledna kontrola posuzovatelem po
odstranéni vytykanych nedostatk(. Je predpoklad, Ze v mnoha pfipadech se nebude jednat pouze o
rychlou kontrolu, ale o dalSi naro€né posuzovani, jehoZ rozsah bude zaviset na mnozstvi vznesenych
pfipominek.

Zpracovateli posudku nebyly vroce 2016 asi v 60% pfipadl uhrazeny naklady na posuzovani
okamZité po odevzdani posudku stim, Ze Uhrada muZze byt provedena az po prvni kontrole. Tato
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kontrola muze byt realné provedena aZz v okamziku, kdy provozovatel predlozi opraveny dokument.
Tomu vSak prfedchazi proces odstrafiovani nedostatku ve stanovené lhuté. Tato lhita je dana krajskym
Ufadem, ktery nemuze stanovit provozovateli nepfimérené kratkou |hGtu na doplnéni dokumentace, coz
by bylo v Fadé pfipadl kontraproduktivni a mohlo by to vést k dalSimu opakovani a pretrvani nedostatku.
Provozovatel by mél mit k dispozici dostatecny ¢asovy prostor pro kvalitni opravu dokumentu. Tim se
ovSem neumérné prodluzuje Ihdta Uhrady celého posudku zpracovateli a to predstavuje nasledné
vyznamny problém v G&etnictvi veFejné vyzkumné instituce. ReSenim by proto napf. bylo, provést Ghradu
formou zalohy po odevzdani zakladniho posudku, napf. ve vySi 70% celkové ¢astky, a doplaceni zbytku
po odevzdani prvniho kontrolniho posudku.

Vedle toho také neni zcela vyjasnén dalSi postup pfi pfetrvavajicich zasadnich nedostatcich
v bezpec€nostnich dokumentacich (zjiSténych pfi nasledné kontrole) a tento postup bude pravdépodobné
krajskymi Gfady rGzné interpretovan a fesen.

Tlak na OPPZH je prohlubovany i tim, Ze za danych ekonomickych podminek se nedafi ziskat
potfebny pocet externich odbornikd k plnému zajisténi terminovych poZzadavkui zakona [2] v oCekavané
odborné kvalité. Spoluprace s externimi posuzovateli tedy neni optimalni.

Do celého procesu je zapojena i dalSi nemala ¢ast subjekt(, a to jsou zpracovatelé, ktefi maji
uhrazeni prostfedkd za zpracovani dokumentud, v ramci smluvnich vztahd provozovatel — zpracovatel,
¢asto podminéno schvalenim dokumentu.

Zavazné problémy se tedy dotykaji mnoha subjekti/uéastniki zapojenych do tohoto systému.

Pfesny ekonomicky rozbor Uvodni etapy posuzovani bezpecnostnich dokumentaci nebylo mozné
v sou€asné dobé provést, opira se pouze o hrubé odhady. AZ po kompletnim posouzeni, zakonéeném
rozhodnutimi KU o schvaleni dokumentt, bude mozné ucinit zavéry.

Kvalita bezpe €énostnich dokumentaci a zkuSenosti s posuzovanim jed notlivych ¢éasti

Jak jiz bylo naznaceno vySe, ukazuje se, Ze provozovatelé svoje dokumenty v fadé pripadu zcela
prepracovali (coz v nékterych pfipadech nemélo piné opodstatnéni). Pavodni pfedpoklad, Ze aktualizace
nebudou rozsahlé a budou se tykat predevSim zmén, provedenych v novych pravnich pfedpisech, se
nenaplnil. Z téchto divodl se skuteéné muze hovofit o tom, Ze nastala nova etapa posuzovani. Vedle
toho byly predloZeny i dokumenty, které fadu let pfedkladany nebyly a pfetrvaly v nich nékteré dnes jiz
nedoporucované postupy. Ukazuji se i nékteré nové odborné problémy, které vyvolaly potfebu doplnéni
dokumenti (napf. je mozné jmenovat problém, ktery vyvstal v souvislosti s podklady z CHMU).

v oivs

Nasledujici informace vychéazeji ze zkuSenosti, ziskanych v prvni etapé posuzovani v roce 2016 a
jsou ¢lenény podle jednotlivych ¢asti dokumentu.

Nejedna se o kompletni vyc€et, ale vybrané priklady hlavnich nedostatkl, které se v dokumentech
Casto opakuiji.

Z&kladni informace o objektu

Tato Cast v pozadavcich na zpracovani bezpecénostni dokumentace zahrnuje kapitoly, tykajici se
identifikaénich Udaju o provozovateli a objektu, o pravnické nebo fyzické osobé podilejici se na
vypracovani bezpe€nostni dokumentace a Gdaju o ¢innostech a zaméstnancich.

K témto kapitolam zpravidla nebyvaji zasadni pfipominky.

U bezpecnostniho programu (BP) je situace ponékud odlidna, protoZe je v této ¢asti nové doplnéna
jesté kapitola ,Popis objektu”, ktera pozZaduje informace o lokalizaci objektu, jeho okoli, zakladnim
¢lenéni, technologii, zpusobu nakladani s nebezpecnymi latkami, ¢innostech s vlivem na bezpec&nost,
pfipadné meteorologické charakteristiky. Jedné se o strué¢nou obdobu zakladnich informaci z popisnych
Casti bezpelnostni zpravy (BZ). V predloZzenych informacich byvaji u nékterych BP i obdobné
nesrovnalosti jako v nasledujici ¢asti ,Popisné, informacni a datové Casti o objektu”. Je tedy potfeba



dbét na to, aby informace byly dobfe Citelné, UpIné, pfehledné, jednozna¢né, v souladu s dalSimi ¢astmi
dokumentu.

Popisné, informa €ni a datové c¢asti o objektu

Tato Cast se nachazi pouze v (BZ). Zahrnuje kapitoly, tykajici se technického popisu objektu a
informaci o okoli objektu a sloZkach Zivotniho prostredi.

Technicky popis objektu

Soucésti této kapitoly jsou pozadované mapové podklady. Vizualizace je dulezitd pro ctenére
dokumentu kvili ziskani orientace v objektu a jeho zafizenich. Nékteré dodané mapové podklady jsou
v3ak Spatné Citelné, chybi potfebné méfitko a legendy popisujici zobrazované prvky. Mnohdy chybi i
vyznaceni dalSich poZzadovanych informaci (Ciselné oznaceni staveb, zafizeni a nasledny popis, neni
zfejmé, o jaky prostor/zafizeni se jednd, jaké jsou Unikoveé cesty z objektu a od zafizeni, apod.).

Dochéazi k nesrovnalostem i v materialové bilanci uvedené v prehledech a mnoZstvich umisténych
nebezpecnych chemickych latek a smési (dale jen ,nebezpecné latky“) a na dalSich mistech dokumentu.
Pfitom jednoznacné uvedené mnozstvi nebezpecnych latek patfi k zasadnim informacim. Je tfeba dat
pozor na to, jak zakon o PZH definuje, co jsou pro tyto Ucely nebezpecéné latky.

Informace o okoli objektu a sloZkéach Zivotniho prostredi

Informace nebyvaji uvedeny v poZadovaném rozsahu, nebo nejsou poskytnuty vibec. V této kapitole
je totiz uveden novy pozadavek, ktery klade vétSi diraz na popis Zivotniho prostfedi. Tento pozadavek
nebyl takto podrobné pozadovan v popisnych astech podle zakona &. 59/2006 Sb. Casto je mozné tyto
informace vyc€ist az z ¢asti ,Posouzeni rizik". V kapitole ,Informace o okoli objektu a slozkach Zivotniho
prostfedi“ by mél byt poskytnut popis Zivotniho prostfedi v okoli objektu se zaméfenim na cenné slozky

dopadul na Zivotni prostfedi v pfipadé konkrétnich zdroji rizik.

V této €asti dokumentu byvaji v rizné mife bez odivodnéni vynechavany pozadované polozky, neni
zfejmé, zda jsou vynechany zadmérné, nebo opomenuty.

Posouzeni rizika

Tato ¢ast je samoziejmé pozadovana v bezpecnostnich dokumentacich obou typld. PoZadavky na
strukturu a obsahovou napli jsou zpracovany v pfiloze €. 1 k vyhlaSce €. 227/2015 Sb. [6] Je ¢lenéna na
kapitoly: identifikace zdrojl rizik, analyza rizik, hodnoceni rizik a seznam informacénich zdroji a verejné
publikovanych i nepublikovanych metodik pouzitych pfi analyze rizik a jejich popis.

Identifikace zdrojd rizik

V této kapitole byvaji nejastéjsi chyby v ¢asti vénované nebezpeénym latkdm v objektu, kde dochazi
k nesrovnalostem v materialovych bilancich nebezpecnych latek v riznych &astech bezpe&nostniho
dokumentu, jak jiz bylo uvedeno dfive. Pfi identifikaci a vybé&ru zdroju rizik pro podrobnou analyzu rizik
chybéji popisy pouzitych metod a odkazy na jejich literarni zdroje. Dale chybéji informace o provedené
aplikaci vybérové metody (vybér zdrojl rizik nelze zkontrolovat), nebo je tfeba pracné dohledavat
informace o zafizenich v jinych &astech bezpeé&nostniho dokumentu. Casto dokonce nebyva vybér
zdrojul rizik pro podrobnou analyzu rizik vabec proveden a neni respektovano doporuceni, Ze pokud neni
proveden vybér, pak se podrobné analyzuji vSechny identifikované zdroje rizika. Misto toho je proveden
vybér dle vlastniho uvazeni zpracovatele analytika; tento vybér v fadé pfipadd neni odivodnén. Dale
nebyvaji uvedeny ani zobrazeny vzdalenosti nékterych citlivych lokalit/objektd od vybranych zdrojua rizika
v zavislosti na zplsobu ohroZeni a pfijemci rizika.

Analyza rizik

Pfi identifikaci moZznych situaci a pfi¢in (podminek) v objektu, které mohou vést k iniciacnim
udalostem amoznym scénafim rozvoje zavazné havarie, jsou pouzity &asto nevhodné nebo
nekorigované generické seznamy situaci/pficin bez jejich provéfeni v pfedmétném objektu. Také Casto
nejsou uvedeny mozné nebezpelné chemické reakce. DalSim nedostatkem jsou chybéjici nebo
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nedostate¢né popisy iniciaCnich udalosti a scénari. Pfi odhadech nasledkd identifikovanych scénaru
dochézi k nepochopeni vyznamu volby a uvedeni kritérii a limitnich hodnot pro tuto ¢innost — misto toho
jsou uvadéna napfiklad mnozstvi nebezpeénych latek, ktera se pouzivaji do vypoctld. Nejsou dale
uvadény dostate¢né informace o vstupnich datech do vypocetnich programd, takZze nelze vypocty
zkontrolovat. Dochazi k ,rozmélnéni“ scénart do fady nepodstatnych scénafu a v nékterych pripadech
nejsou okomentovany vysledky. Také se zanedbava hodnoceni nasledkid pro uvedené prijemce
a neuvadi se postupy ocenéni zranitelnosti Zivotniho prostfedi. Dosahy zvolenych limitnich hodnot
acinkd identifikovanych scénafl zavazné havéarie nebyvaji mnohdy graficky zobrazeny, jsou uvedeny
pouze jen vyseky bez dosahu do citlivych oblasti. V nékterych pfipadech maji grafické podklady malé
meéfitko. Pfi zobrazeni popsanych scénartt pomoci stromu udalosti nebyvaji zobrazeny aktualni scénare
a byvaji pouzity nekorektni stromy udalosti z literatury. PFi ur€ovani koncovych stavh vyslednych
scénarl a jejich frekvenci chybéji relevantni zdroje dat, ¢asto jsou uvadény sporné informace. V ramci
stanoveni miry skupinového rizika identifikovanych scénari dochazi k nepochopeni, co je ,mira rizika“.
V kapitole vénované vysledkim a postupu posouzeni vlivu (spolehlivosti a chybovani) lidského Cinitele
jsou identifikovany jako kritické pracovni pozice i takové pozice, které nemaji pfimo vliv na moZznost
vzniku neZadouci udalosti. Chybéji, nebo nejsou dolozeny, analyzy Ukoli a ¢&innosti vykonavanych
zaméstnanci na kritickych pracovnich pozicich. PFi stanoveni pfi¢in selhani lidského Cinitele nebyvaji
stanoveny relevantni pficiny selhani a uvadéji se spiSe obecné&jSi pfi€iny bez uvazZeni situace na
konkrétnim misté (pracovisti). Chybi Udaje o realizovanych a planovanych preventivnich opatfenich pfi
eliminaci chybovani lidského Cinitele.

Hodnoceni rizik

PFi hodnoceni rizik nebyvaji spravné zahrnuty nékteré podminéné pravdépodobnosti do stanoveni

vysledné frekvence analyzovanych scénarl. Dale dochazi k nepochopeni, co je vlasthé obsahem
.celkového" hodnoceni rizika pro dany objekt.

vvvvvv

V nékterych pfipadech dochazi k pouhému ,pFeklopeni® textu z dfivéjSi struktury ,Analyzy
a hodnoceni rizik“ do sou¢asného ,Posouzeni rizik* bez aktualizace dfive uvedenych adaja. Také neni
reflektovan souc€asny stav poznani v této oblasti.

Seznam informacnich zdroju a verejné publikovanych i nepublikovanych metodik pouZzitych p/i analyze
rizik a jejich popis

V této kapitole byva nékdy uvedena metodika, jejiz pouZiti v dokumentu ale neni zfejmé.

Popis zasad, cil & a politiky prevence zavaznych havarii  [10]

Tato Cast je samoziejmé také poZadovana v BP i BZ. PoZzadavky na strukturu a obsahovou naplf jsou
zpracovany v priloze €. 3 ¢ast lll k vyhlasce €. 227/2015 Sbh. [6].

Pfi uvedeni cild a ukold PZH pro vSechny tematické oblasti podle § 4 vyhlaSky ¢asto nejsou uvedeny
aktudlni pfijaté ukoly vztahujici se k danému objektu, persondlni zajisténi, realiza¢ni terminy jednotlivych
ukoll, popfipadé informace, Ze Zadné aktualni ukoly nebyly z konkrétnich davodu vyhlaseny.

Systém Fizeni bezpe énosti [10]

Stejné tak i tato ¢ast je samozfejmé také pozadovana v BP i BZ. PoZzadovana struktura je samostatné
zpracovana v pfiloze €. 2 k vyhlaSce €. 227/2015 Sb. [6].

Z hlediska Urovné zpracovani bylo vybrano 6 nejvice se opakujicich nedostatku.

V Oddilu | NaleZitosti charakteristiky systému fizeni bezpecnosti
U polozky ,Struktura a pfehled vnitfnich pfedpist souvisejicich se systémem Fizeni bezpecnosti*:

NeUplny prehled vnitinich dokumentt souvisejicich se systémem fizeni bezpedénosti.

U polozky ,Organizani zajisténi kliCovych prvkd systému fizeni bezpec€nosti, uvedeni pfislusnych
vnitinich predpisu*:

Nedostateény popis klicovych prvkd systému fizeni bezpecnosti (chybéjici identifikace souvisejicich
predpisu popisujicich klicovy prvek, uvedeni odpovédnosti, terminu, pfip. éetnosti provadéni).




V Oddilu Il Struktura popisu tematickych oblasti systému fizeni bezpecénosti

U poloZzky ,Organiza¢ni schéma a funkéni schéma se zvyraznénim pracovnich pozic zaméstnancu
s vlivem na omezovani rizik nebo s vlivem na vznik zavaznych havarii“:

s

Neuplné organizacéni/funkéni schéma (absence nékterych dulezitych pracovnich pozic, nizSi kvalita
zobrazeni, a tim ztizena &itelnost), nebo absence funkéniho schématu.

U poloZzky ,Informace k vnitinimu pfedpisu, kterym se zavadi povinnost posuzovat provozni €innosti
z hlediska moZznosti vzniku zvazné havarie, v€etné uvedeni struéné charakteristiky tohoto vnitfniho
predpisu*:

Absence odkazu na vnitini predpis, ktery stanovuje povinnost posuzovat provozni ¢innosti z hlediska
moznosti vzniku zavazné havarie. Casto uvadény informace, které nesouviseji s pozadavkem vyhlasky.

U polozky ,Informace k vnitinimu pfedpisu, kterym se zavadi povinnost zpracovat a zavést bezpecné
postupy pro identifikované rizikové €innosti, v€etné uvedeni stru¢né charakteristiky tohoto predpisu“:

Absence odkazu na vnitini predpis, ktery stanovuje povinnost zpracovat a zavést bezpeéné postupy pro
identifikované rizikové ¢innosti, a zaroven jednoznaéné stanoveni odpovédné pracovni pozice.

U polozky ,Informace o stanovenych postupech a pravidlech zpracovani opatfeni pro ochranu a zasah
k omezeni nasledkd zavazné havarie*:

Nedostate¢ny popis organiza¢niho zajiSténi zpracovani havarijni dokumentace.

V Cisle elektronického ¢asopisu JOSRA (Journal of Safety Research and Applications), které vyslo
vlednu 2017, byl publikovan ¢lanek s nazvem ,Naplfiovani zakona €. 224/2015 Sb. o prevenci
zavaznych havarii — informace z praxe, 1. dil: ZkuSenosti s posuzovanim c&asti vénovanych popisu

systému fizeni PZH" [10]. Vtomto &lanku jsou vySe uvedené nedostatky rozSifeny o podrobnéjsi
vysvétleni kazdého pozadavku, jeho Groven zpracovani a doplfujici komentar.

Popis preventivnich bezpe ¢énostnich opat feni

Tato kapitola navazuje na vysledek posouzeni rizik. Pokud jsou nalezeny zdsadni nedostatky
v ,Posouzeni rizik“, je nutné po jejim doplnéni ¢&i prepracovani, znovu vyhodnotit pfiméfenost
preventivnich bezpe&nostnich opatfeni, popfipadé tuto ¢ast doplnit o dalsi relevantni informace.

Zaveérecné shrnuti

Tato Cast dokumentu ne vzZzdy shrnuje zasadni informace o zajiSténi prevence zavazné havarie
v predmétném objektu, rizicich a opatfenich k jejich omezeni, a to zpusobem srozumitelnym i pro
neodbornika.

Dochazi rovnéz k tomu, Ze zpracovatel po odstranéni nedostatku, které mu byly v dokumentaci
vytykany, nezapracuje do ,Zavére¢ného shrnuti“ doplnéné zasadni informace.

Nedostatky zasadni a formalni

Za zavazné nedostatky v bezpeénostni dokumentaci je pfedevSim povazovano nenaplinéni pozadavk
v kliGovych &astech dokumentd, kterymi jsou ,Posouzeni rizik zavazné havarie®, ,Popis zasad, cill
a politiky prevence zavaznych havarii“ a ,Popis systému fFizeni bezpecnosti“. Neméné dulezity je
samoziejmé i dobfe zpracovany technicky popis objektu, popis okoli objektu a sloZzek Zivotniho prostfedi

a kompletni zakladni informace.

Pfi Gvodnim screeningu pfedloZzenych dokumentd, nastaly v Gvodni etapé posuzovani pfipady, kdy
byla zjisténa vysSi Cetnost vyskytu zasadnich nedostatkld, které neumoznily efektivné provést
kvalifikované a objektivni podrobné posouzeni veSkerych €asti (jednotlivé ¢asti musi logicky navazovat)
v plném rozsahu. Takovy dokument byl pak vracen krajskému Ofadu a nésledné provozovateli
s prislusnym odlvodnénim tohoto postupu.



Vedle vySe popsanych nedostatkd, tykajicich se predevSim obsahové napiné bezpecnostnich
dokumentaci, jsou Casto zjistény i nedostatky formalni. Nej¢astéjSimi nedostatky z formalniho hlediska je
nedodrZovani poZadované struktury dle vyhlasky &. 227/2015 Sb. [6]. Pokud jsou v dokumentaci
nenaplnény nékteré pozadavky, neni Casto zfejmé, zda zpracovatel informace zameérné vynechava,
protoZe jsou pro objekt irelevantni, nebo je opomnél uvést. Posuzovatel po odborné strance muze
odhadnout, Ze se nékteré polozky objektu zjevné netykaji, ale ne vzdy, pfip. dalSim &étenarlim, musi byt
tato skute€nost zfejma. Misty dochazi ke sluCovani informaci z nékolika kapitol do jedné. V téchto
pfipadech pak nastavaji nesrovnalosti v islovanych kapitolach, atim se stava orientace v textu
neprehlednou. Pokud by si ¢tenar chtél v takovém textu najit pouze nékteré konkrétni informace podle
&islovani ve vyhlasce, bude je nucen slozité vyhledavat. Casto chybi odkazy na pFiloZzené soubory nebo
pfFilohy.

Zaveér

Cilem posuzovateld vtéto nové etapé je dukladné posouzeni novych verzi bezpec€nostnich
dokumentaci. Kontrolovana je predevSim obsahova naplii a naplnéni novych pozadavk(. Posouzeni
rizika je odborné hodnoceno z pohledu novych pozadavkl a s ohledem na nové technické poznatky
tykajici se otdzek bezpecnosti nebo aktuélnich pfistupl k hodnoceni zdroju rizik. V popisech systému
fizeni prevence zavaznych havarii je dlraz kladen na kontrolu jednoznaéného definovani a
zdokumentovani nastavenych postupl a pravidel, a na stanoveni odpovédnosti, Ihit a ukazateld plnéni.

Kontrolovan je ovSem i soulad struktury s poZadavky nové vyhlasky €. 227/2015 Sb. a formalni
stranka.

Dlraz je tak kladen na komplexni zvySovani Urovné zpracovani dokumentu. V této nové etapé je
oCekavan vyrazny kvalitativni posun. Zpracovatelé ktomu pfispé&ji nastudovanim dostupnych
podparnych materialt [11], které napoméhaji zpracovani bezpecnostnich dokumentaci v odpovidajici
kvalité.

Nepfiznivé je, Ze dodrzeni |hat odevzdani posudkd neni v sou¢asné dobé a v nastaveném systému
realné v silach zpracovatele posudku.

Situace se jevi velmi komplikovanou a obtizné feSitelnou v kratkém Casovém horizontu, a tim
rozhodné nepfispiva k optimalnimu prabéhu a vysledkim posuzovani bezpeénostnich dokumentaci.
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