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Souhrn

V prispévku je popsana analyza rizik zpracovana jednotlivymi hasi¢skymi zachrannymi sbory
kraju (ve spolupraci s dalSimi partnery a organy vefejné spravy) na krajskou uroven. Pozornost
zpracovatell byla soustfedéna zejména na hrozby, které byly pfedchozi celostatni analyzou
vyhodnoceny jako nepfijatelné. Analyza rizik na drovni kraji byla provedena v souvislosti
s aktualizaci krizovych pland krajid a vesvé navaznosti se dotyka ivybranych

subjektd z komeréni sféry.
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Uvod

Vzrlstajici mnohotvarnost hrozeb a z nich se odvijejici rizika ovliviiuje, at jiz pfimo nebo zprostfedkované,
zpusoby zajistovani ochrany obyvatelstva. Rozridznénost a variabilita hrozeb vyZaduje kontinualni proces
zaméFeny na adaptaci schopnosti sloZzek bezpe&nostniho systému Ceské republiky &elit nastalému stavu.
Jako kli€ovy prvek k prevenci ¢im dal vétSiho poctu pfirodnich a téz clovékem zpusobenych mimorfadnych
udalosti s akceleraci zavaznosti nasledkl se jevi integrovany systémovy pfistup. V ramci jeho uplatfiovani

ma analyza hrozeb a z nich plynoucich rizik nezastupitelny vyznam.

Celostatni analyza hrozeb

V roce 2016 byla provedena analyza hrozeb pro Ceskou republiku. S jejim vystupem byli seznameni
ucastnici konference APROCHEM v minulém roce. Pro struéné zopakovani a shrnuti jsou teze popsany
nize. Obdobnym zplGsobem se postupovalo pfi analyze rizik na urovni krajl. Postup feSeni ukolu

(zpracovani analyzy hrozeb) zahrnoval tfi kliCové kroky.



1) Stanoveni zaméru
Zamérem bylo zpracovani analyzy hrozeb pro Ceskou republiku a z nich vyplyvajicich rizik. Jednotliva

rizika byla hodnocena a dle jejich vyznamu byly stanovené typy nebezpeci rozdéleny do tfi skupin.

2) Posouzeni rizik

StéZejni proces posouzeni rizik zahrnoval tfi vyznamné dil¢i Einnosti:

a) identifikaci nebezpeci (hrozeb) — skupinou kvalifikovanych odbornik(i se provedlo uréeni jednotlivych
typu nebezpeci a byl vytvoren jejich jednotny registr; identifikované typy nebezpedi (celkem 72) byly
roztfidény do dvou skupin:

¢ naturogenni (vyvolané ¢innosti pfirody — abiotické, biotické, kosmické)

¢ antropogenni (vyvolané &innosti &lovéka — technogenni, sociogenni, ekonomické)

b) analyzu rizik — identifikované typy nebezpecli byly podrobeny analyze rizik, jez zahrnovala ureni
tzv. urovné rizika (veliCiny vyjadfujici, Ze s urCitou pravdépodobnosti dojde k realizaci konkrétniho typu
nebezpecdi a tim padem k uplatnéni jeho destruktivniho potencialu), pficemz riziko je zde dano sou€inem

pravdépodobnosti vyskytu daného typu nebezpeci a jeho nasledkd (nabyva hodnot 1 az 100)

Pfedbéznou analyzou bylo ze 72 typl nebezpeti z dalSiho Setfeni pro nizké riziko vylou¢enou 21 typl
nebezpedi. Naopak 2 typy nebezpeci byly pfimo oznadeny jako nebezpeci s nepfijatelnym rizikem (jejich
vyskyt automaticky podle pfislusného pravniho pfedpisu znamena krizovou situaci na Uzemi celého statu).

Zbyvajicich 49 typu nebezpedi podstoupilo metodu multikriterialni analyzy.

c) hodnoceni rizika — smyslem bylo identifikovat rizika, kterym je tfeba prioritné€ vénovat pozornost

s ohledem na rozsah a druh pfijimanych opatfeni (obr. &. 1)
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Obr. é. 1: Hodnoceni rizika — kategorie rizika



Podle kvalifikovaného odhadu byla stanovena spodni limitni hodnota urovné rizika (10) a horni limitni

hodnota urovné rizika (30), ktera rozliSuje tfi zakladni kategorie (obr. €. 2):

e rizika pfijatelna (Uroven rizika méné nez 10); vyhodnoceno 23 typl nebezpedi
Pro danou kategorii neni pfedpokladano pfijimani mimofadnych opatfeni. Zpravidla se jedna o situace

zvladnutelné v rezimu bézné Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému.

e rizika podminecné pfijatelna (Uroven rizika 11— 29); vyvhodnoceno 26 typu nebezpedi
Pro danou kategorii je pfedpokladano pfijimani opatfeni vedoucich k jejich eliminaci. Kategorie spada
do oblasti pfipravy na fedeni mimofadnych udalosti a zahrnuje pfedevSim havarijni planovani a oblast

typovych &innosti (dokumentace integrovaného zachranného systému).

e rizika nepfijatelna (droven rizika 30 a vySe); vyhodnoceno 22 typl nebezpedi
Pro danou kategorii je nutné pfijimat opatfeni vedouci k jejich eliminaci. Kategorie spada do oblasti
pfipravy na feSeni krizovych situaci a zahrnuje pfedevSim krizové planovani (vyhlaSovani krizovych

stav().
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Obr. é. 2: Kategorie rizika dle urovné rizika

Pro Ceskou republiku bylo tedy vyhodnoceno 22 typl nebezpeé&i (s nepfijatelnym rizikem), pfi jejichz

aktivaci Ize ocekavat vyhlaseni krizového stavu.



3) OSetreni rizik

Vysledky posouzeni rizik se jiz promitaji ainadale budou promitat do metodickych, pracovnich
i strategickych dokumentl v oblasti bezpec¢nosti. Pfikladem je novy metodicky pokyn ke zpracovani
typovych plana (ucinny od 1. 1. 2017), na jehoz zakladé se v sou€asné dobé zpracovava nova generace
typovych plana (pro nové identifikované a upfesnéné hrozby spolecné s aktualizaci stavajicich typ(
nebezpeéi podle novych pozadavk(). Na jejich podkladé se rozpracuji pfislusné pasaze v krizovych
planech na urovni krajl a obci s roz§ifenou pusobnosti, coz se mlze pfimo dotknout pravnickych osob
zahrnutych v téchto dokumentech. V neposledni fadé se z vysledkd analyzy nastavi vhodna opatfeni

k dal$imu snizovani rizik.

Analyza rizik na arovni kraje

V navaznosti na analyzu hrozeb pro CR zpracovavaly hasiéské zachranné sbory kraji v prab&hu roku
2016 analyzu rizik pro uroven kraju a obci s rozsifenou pusobnosti podle metodického postupu vydaného
MV - generalnim Feditelstvim HZS CR.

V ramci dokumentu ,Zprava o stavu ochrany obyvatelstva®“, pfijatém mimo jiné za uelem zhodnoceni
uspésnosti pInéni ukoll vyplyvajicich z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030, jiz bylo ve vztahu k upfesnéni dalsiho postupu fedené problematiky stanoveno, Ze bude vytvofen
jednotny systém analyzy rizik pro uroven regiond, tedy kraje a obce s rozSifenou plsobnosti. Nasledné

zvolenym zpUlsobem FeSeni byla analogie postupu jiz dfive uplatnéného na celostatni Urovni.

Identifikace nebezpeci na urovni regionu
Na celostatni urovni z celkového poctu 72 typl nebezpeci bylo 21 oznadeno jako nebezpeli s nizkym

rizikem, 29 s rizikem stfednim a 22 s rizikem vysokym.

PFi identifikaci nebezpeci na urovni regionu bylo postupovano nasledujicim zpusobem:

e Zpracovatelé obdrzeli kompletni registr nebezpedi obsahujici vSech 72 typu nebezpedi.
Pro jednozna¢nou identifikaci byl kazdému typu nebezpecli pfifazen specificky kéd. V registru byla
vyznacena nebezpedi s nizkym, stfednim a vysokym rizikem, a to podle vysledk( z celostatni analyzy
hrozeb.

e U kategorie nebezpecCi oznaCenych jako nebezpedi se stfednim a vysokym rizikem se vzdy provadélo
hodnoceni jejich mozného vyskytu na uzemi daného regionu, pokud nebylo v rdmci metodického pokynu
urceno jejich povinné zafazeni mezi nebezpeci s vysokym rizikem.

e V oduvodnénych pfipadech bylo mozné do analyzy rizik zahrnout, v zavislosti na regionalnich

podminkach, nebezpecli oznacena jako nebezpedi s nizkym rizikem.



e U vybranych typu nebezpedi, které byly feSitelné z irovné kraje pouze na zakladé konkrétniho zadani
z prislusného typového planu nebo které jsou v CR nerealné nebo jen s minimalni pravdépodobnosti, se
analyza na urovni kraje resp. obce s rozSifenou pusobnosti neprovadéla. Takto oznacené typy nebezpeci

se automaticky u vSech regionu zaradily mezi nebezpeci s vysokym rizikem. Konkrétné se jednalo o:

* naruseni dodavek ropy a ropnych produktl velkého rozsahu

* naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

* naruseni finanéniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu
* naruseni funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci
* naruSeni bezpec€nosti informaci kritické informacni infrastruktury

* migracni viny velkého rozsahu

Vystupem kroku byl registr nebezpeci odpovidajici podminkam daného regionu.

Analyza rizik

Typy nebezpedi, pro které byl v pfedchozim kroku identifikovan jejich mozny vyskyt na uzemi daného
regionu, byly nasledné podrobeny analyze rizik.

Pravdépodobnost realizace daného typu nebezpedi a nasledky jeho plsobeni byly hodnoceny za vyuziti
vytvofenych koeficienti (rozsah desetibodovych $kal), pfiemz nasledky, jako agregovana veli€ina,

zohlednovaly dil€i dopady na Zivoty a zdravi osob, Zivotni prostfedi, ekonomiku statu a spole¢nost.

PFi provedeni analyzy rizik na urovni regionu se postupovalo nasledujicim zplsobem:

e Pro uréeni Urovné rizika bylo vyuzito vztahu R = F x N (F — koeficient ¢etnosti mozné aktivace
konkrétniho typu nebezpedi; N — koeficient souhrnného vyjadfeni nepfiznivych G€inkd/dopadd udalosti
¢i jevu).

e Analyza rizik spoc€ivala v pfifazovani pfislusné hodnoty koeficientu F a dil€ich koeficientl N jednotlivym
typum nebezpeci (konkrétni hodnoty koeficientl nejsou obsahem tohoto pFispévku).

e Pro pfifazovani hodnot koeficientd byl vychodiskem pfedpoklad realizace nejhor§iho mozného

scénafe/modelu vyvoje situace, tj. stanoveni tzv. ,reprezentativniho scénare®.

Uvedme si jej na pfikladu typu nebezpedi ,pfirozené povodné®. Reprezentativni scénaf by odpovidal
pfirozenym povodnim se zavaznymi dopady na uzemi daného regionu (napf. Q100). Reprezentativnim
scénaifem by tedy nebylo mozné oznacit pfirozené povodné pravidelné se vyskytujici v uzemi, dosahujici

vSak relativné nizkych dopadu (napf. Q5).



PFi analyze rizik typu nebezpedi, které doposud v uzemi nenastaly, byl uvazovan modelovy reprezentativni

scénar, tj. byly napf. zohlednény zkuSenosti z jinych regionl a aplikovany pro region posuzovany.

Vystupem tohoto kroku byla kvantifikace jednotlivych identifikovanych nebezpeci z hlediska jejich

rizikovosti pro dané uzemi — nam jiz dobfe znama veliina oznaCovana jako ,uroven rizika“.

Hodnoceni rizik
Smyslem hodnoceni byla identifikace prioritnich rizik, kterym je nutné vénovat pozornost v ramci

havarijniho nebo krizového planu.

PFi hodnoceni rizik na drovni regionu se postupovalo obdobnym zplisobem jako u celostatni analyzy
popsané vyse. Rovnéz spodni limitni hodnota urovné rizika byla stanovena na 10, horni limitni hodnota

opét na 30 se stejnym rozdélenim na rizika pfijatelna, podminecné pfijatelna a nepfijatelna.

Vystupem tohoto kroku bylo rozdéleni rizik daného Uzemniho celku do tfi zakladnich kategorii podle miry
jejich vyznamnosti. Na zakladé této kategorizace bude probihat nasledné o3etieni rizik a zpracovani

planovaci dokumentace.

Aktualizace procesu analyzy rizik bude cyklicky provadéna vzdy pfi souhrnné aktualizaci planovaci
dokumentace, nejpozdéji vSak ve Ctyiletych cyklech.
V pfipadé zasadnich zmén v bezpelnostni situaci daného regionu je doporu¢ena aktualizace analyzy rizik

mimo standardni cyklus.

v rv

Vysledky analyzy rizik pro uroven kraj/obec s rozsSifenou pusobnosti

HasiCské zachranné sbory kraju v soucinnosti s krajskymi ufady a obecnimi Ufady obci s rozSifenou
pusobnosti zpracovavaji podle krizového zakona krizové plany kraju a krizové plany obci s rozSifenou
plUsobnosti. Uvedena planovaci dokumentace byla v pfevazné vétsSiné pfipadu schvalena v roce 2012.
Souhrnna aktualizace krizovych planu se provadi ve Ctyfletych cyklech od data jejich schvaleni, coz
pfipadlo vétSinou na konec roku 2016. Soucasti krizovych planu je rovnéz piehled moznych zdrojl rizik
a analyza ohrozeni. Tato €ast krizovych plant vychazi z vysledk( analyzy rizik pro dané uzemi (kraje,
obce s rozsifenou plsobnosti). Zaroven se pfehled moznych zdroju rizik a analyza ohrozZeni projednavaji
a posuzuji v bezpecnostni radé kraje i v bezpecnostni radé obce s rozsifenou plsobnosti. Na obr. €. 3 je
v nazorném grafu zobrazen pocet identifikovanych nepfijatelnych rizik (ij. rizik, pro ktera je nutné pfijimat
opatieni k jejich eliminaci) za jednotlivé kraje. Za povSimnuti stoji rozdily mezi nékterymi kraji, o nichz

bude diskutovano pfi vystoupeni.
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Obr. ¢. 3: Pocet identifikovanych nepfFijatelnych rizik podle kraji

Hodnoceni vysledku

Vysledky analyzy rizik uzemniho celku je velmi vhodné pfehledné graficky znazornit. Na obr. 4 je pfiklad
grafického znazornéni souhrnného poctu identifikovanych nepfijatelnych rizik podle nazort clenu

pracovnich skupin v jednotlivych krajich.
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Obr. €. 4: Souhrnny pocet identifikovanych neprijatelnych rizik



Z pochopitelnych divodl, z€asti ina zakladé historickych zkuSenosti, byla povoden vyhodnocena
do oblasti nepfijatelného rizika vSemi &trnacti vy§Simi uzemnimi samospravnymi celky. Naproti tomu Zadny
z kraju nevyhodnotil epifytii (hromadnou nakazu zemédélskych plodin a lesnich kultur) jako typ nebezpeci

S vysokym rizikem.

Ugastniky konference APROCHEM 2017 bude jisté zajimat vysledek hodnoceni rizika Gniku nebezpeéné
chemické latky ze stacionarniho zafizeni (obr. &. 5). Dva z kraji (Ustecky a Stfedodesky) jej vyhodnotily
jako nepfijatelné riziko (Uroven rizika vétSi nez referenéni hodnota 30). U dalSich Sesti krajii se stanovena
uroven rizika nachazi v blizkosti hodnoty 30 (konktrétné hodnoty urovné rizika vétsi nez 27). Jedna se
o kraje Vysocina, Plzensky, Moravskoslezsky, Pardubicky, Zlinsky a Karlovarsky. Vyraznéji se vymyka
hodnoceni Jiho¢eského kraje (Uroven rizika 12), najehoz uzemi chemicky primysl nepfedstavuje

vyznamnou slozku.
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Obr. &. 5: Unik nebezpeéné litky ze staciondrniho zafizeni

Zaver
Prispévek popisuje zcela novy pfistup k analyze rizik Uzemnich celk( (kraju a obci s rozSifenou

pusobnosti), ktery byl aplikovan v ramci celé Ceské republiky v navaznosti na celostatni analyzu hrozeb.
V ramci analyzy rizik byly u vSech uzemnich celku identifikovany typy nebezpeci s nizkym rizikem. Tyto



typy nebezpeci jsou kategorii, pro niz neni pfedpokladano pfijimani mimoradnych opatfeni. Zpravidla se
jedna o situace zvladnutelné v rezimu bézné Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému. Typy
nebezpedi se stfednim rizikem jiZ vyzaduiji pfijimani opatfeni vedoucich k jejich eliminaci. Kategorie spada
do oblasti pfipravy na fedeni mimofadnych udalosti a zahrnuje prfedevdim havarijni planovani a pfipravu
typovych €innosti. Typy nebezpeci s vysokym rizikem pak pfedstavuji kategorii, které je nutné dat nejvyssi
prioritu. Opatfeni vedouci k jejich eliminaci spadaji do oblasti pfipravy na feSeni krizovych situaci

a zahrnuji pfedevsim krizové planovani.

V nasledujicim obdobi budou v ramci krizovych plana rozpracovany typové plany, které budou
zpracovavany ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi Gfady v navaznosti na analyzu hrozeb CR. Tim

bude dovrSen proces vychazejici z provedené analyzy rizik kraje a obci s rozSifenou plsobnosti.
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