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Souhrn

Rizika z technologickych procest jsou ovliviiovana mnoha vnit/mimi a vnéjSimi faktory pdsobicimi pfimo
i sekundarné. V analyze rizik jsou primarné uvazovany hlavni pfimo pdsobici faktory, jako je vliv lidského
Cinitele. V souvislosti s jeho pdsobenim Ize identifikovat faktor vlivu zmény vlastnictvi, ktery potencialné
ovlivriuje klicové prvky fizeni bezpecnosti a mize vést k pozitivni nebo negativni zméné v fizeni rizik.
Zmeéna vlastnictvi mdze veést k akumulaci velkych zmén v kratkém c¢asovém obdobi, s Ucinky, které by
mohly byt viditelné v kratkodobém i dlouhodobém horizontu.
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Abstract

Risks of technological processes are influenced by many internal and external factors affecting directly
or secondarily. The risk analysis is primarily considered the main direct-acting factors, such as the
human factor. In connection with his activities can identify factors influencing the change of ownership,
potentially affecting key elements of safety management and may lead to positive or negative change
in risk management. The change in ownership may lead to the accumulation of big changes in a short
period of time, the effects of which could be visible in the short and long term.
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Uvod

Organizace pro hospodéaiskou spolupréci a rozvoj (OECD) je mezivladni organizace, v niz se setkavaji
zastupci 34 prumyslovych zemi i Evropské Unie za ucelem koordinovat a harmonizovat hospodarskou
politiku, diskutovat o otazkach spole¢ného zajmu, a hledat spole¢ny postup pfi FeSeni mezinarodnich
problému. VétSinu €innosti provadi vice nez 200 specializovanych vybord a pracovnich skupin sloZenych
z delegatu ¢lenskych zemi. Vybordm a pracovnim skupinam slouzi sekretariat OECD; je organizovan na
feditelstvi a jednotlivé divize.

Divize Zivotni prostfedi, zdravi a bezpe¢nost plsobi a vydava zdarma dokumenty v deseti oblastech.

e Testovani a posuzovani

» Spravna laboratorni praxe a kontrola dodrzovani

« Pesticidy a biocidy

+ Rizeni rizik

» Harmonizace regula¢niho dohledu v oblasti biotechnologii
» Bezpecnost novych potravin a krmiv

* Chemické havérie

» Registry Unikl a pfenosu znecistujicich latek

» Dokumenty emisnich scénaru

» Bezpecnost vyrabénych nanomaterialt

Cinnosti tykajici se spravy a Fizeni spoleénosti v oblasti bezpe&nosti procest provadi pracovni skupina
pro chemické havarie (WGCA). Program Chemické havarie pasobi ve tfech oblastech:

e vypracovani spolec¢nych zadsad a metodiky prevence chemickych havarii, pfipravenosti a reakce;

» analyzovani otazek spole¢ného zajmu a doporuceni pro osvéd&ené postupy spravné praxe;

» usnadnéni sdileni informaci a zkuSenosti mezi zemémi OECD a tfetimi zemémi.

Program pomaha organiim verejné spravy, prumyslu, prace a dalSim stranam v prevenci chemickych
havarii a odpovidajici odezvé pokud k nim dojde.



Kli éové dokumenty programu Chemické havarie

Guiding Principles for Chemical Accident Prevention, Preparedness and Response

(Hlavni z&dsady pro prevenci chemickych havarii, pfipravenost a reakci)

Pfirucka stanovi hlavni zasady pro bezpecné planovani, vystavbu, spravu, provoz a prezkoumani
vykon( v oblasti bezpeénosti nebezpeénych provozu/zafizeni, a jelikoz k nehodam mlze dojit, také ke
zmirnéni nepfiznivych nésledkd prostfednictvim efektivnino Uzemniho planovani a havarijni
pfipravenosti a reakce.

Guidance on Safety Performance Indicators

(Navod pro stanoveni ukazateld vykonnosti v oblasti bezpecénosti)

Pfirucka pro prmysl, spravni urady, obce a dalSi dotéené subjekty pro vytvareni indikatord vykonu
bezpecnosti vztahujicich se k prevenci, havarijni pfipravenosti a zdsahim pfi chemickych havériich
a k posouzeni, zda opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti pini své cile; pomahéa stanovit a naplnit priority
v této oblasti.

Corporate governance for process safety: Guidance for senior leaders in high hazard industries

(Sprava a fizeni spolecnosti v procesni bezpecénosti - Pfirucka pro vedouci pracovniky ve vysoce
nebezpecénych prumyslovych odvétvich)

Pfirucka uvadi "spravnou praxi" pro manazery, ktefi maji pravomoc ovliviiovat smér a kulturu svych
organizaci. Obsahuje navody k identifikaci zakladnich prvkd spravy a fizeni spole¢nosti v procesni
bezpec€nosti, které jsou kompatibilni se zasadami pro prevenci chemickych havérii, pfipravenosti a
reakce a navody k vyvoji ukazatell vykonnosti v oblasti bezpe&nosti.

Cilem tohoto dokumentu je zlepSit porozuméni vrcholového vedeni problematice Fizeni procesni
bezpelnosti.

Zarizeni s nebezpe énymi latkami a zm éna vlastnictvi

Rizika z prumyslovych technologickych procesd jsou ovliviiovana mnoha vnitinimi a vnéjSimi faktory
pusobicimi pfimo i sekundarné. V analyze a fizeni rizik technologickych procest jsou primarné
zohledriovany hlavni pfimo pulsobici faktory jako je vliv spolehlivosti a chybovani lidského ginitele.
V souvislosti s plsobenim vlivu lidského Cinitele mdzZeme identifikovat faktor vlivu zmény vlastnictvi,
ktery potencialné ovliviiuje kliC¢ové prvky Fizeni bezpec€nosti procest a muze vést ke zméné v fizeni rizik
technologickych procesu; tato zména muze byt pozitivni nebo negativni.

Transakce zmeény vlastnictvi jsou velmi bézné v chemickém pramyslu a v uplynulych letech jich
pfibyvalo. Zména vlastnictvi je povaZovana za zvlastni pfipad reorganizace, zejména reorganizace
korporatni. Zména vlastnictvi je také ¢asto povaZzovana za fizené provedeni zmény.

V nékterych pfipadech G€inek zmény vlastnictvi mize byt zavazny a vyznamny a mize vést ke zvySeni
rizika v bezpec€nosti procesu a vzniku zavaznych havarii. Zména vlastnictvi mdze vést k akumulaci
velkych zmén v kratkém Casovém obdobi, s GCinky, které by mohly byt viditelné v kratkodobém
i dlouhodobém horizontu. Historie nastupnické spoleénosti - jeji kultury bezpecénosti, velikost, rust,
zkuSenosti, core business, duvod pro pofizeni - bude mit vliv na rdzném stupni fizeni bezpec€nosti
procesu cilového zafizeni.

Pracovni skupina OECD pro chemické havarie (WGCA) uspofadala mimofadné zasedani na téma
"Zafizeni s nebezpecnymi latkami a zména vlastnictvi " v PafiZi dne 23. fijna 2014. Zasedani mélo za cil
rozvijet hlubSi poznani o potencidlnich bezpecnostnich dopadech zmény vlastnictvi zafizeni
s nebezpe&nymi latkami.

Byla identifikovana fada specifickych faktoru v fizeni rizik technologickych procesu pfi zméné vlastnictvi
provozu/zafizeni s nebezpecnymi latkami:

e duavod k prodeji / akvizici provozu a typ prevzeti: maze mit velky vliv na zmény
miru rizika;

e zanedbani prenosu kritickych poznatki k novym vlastnikim a zvlasté ztrata kliCovych
zaméstnancUl, zavazk(, znalosti a zkuSenosti - ztrata firemni paméti;

* omezené znalosti, schopnosti a zdroje nového provozovatele k fizeni provozu/zafizeni;



* nedostatek zkuSenosti novych majiteld v fizeni rizik chemickych procesl a nedocenéni
nebezpedi a nutnosti fizeni bezpeénosti procesu a celkového Fizeni rizik;

« nedostatek kontinuity a potencialni nestabilita vytvofena transakci - stabilita a minimalizace zmén
mohou omezit bezprostfedni vlivy na riziko;

» nedostatek zaméreni zlstavajiciho provozniho personalu na fizeni rizik pred, béhem a po zméné
vlastnictvi z ddvodu zmén a obav o vlastni budoucnost a pracovni podminky;

» Spatny stav provozu: zafizeni nebylo udrZzovéano, jsou neupiné kontrolni a zkuSebni zaznamy;
existuji problémy spojené se starnutim zafizeni a nedostatkem pozornosti novych majiteld fizeni
integrity;

« neefektivni due diligence (napf. omezené vysSetfovani bezpecnosti procesu): due diligence je
kriticky zdroj informaci béhem zmény vlastnictvi; avSak due diligence mohou byt provedeny
nesystematicky, obvykle se zamérfuji pfedevsim na finanéni aspekty a malo na pozadavky
bezpecénosti procesu.

Ve svétle téchto zjiSténi je kliCovym prvkem, ktery mlze usnadnit pfechod z jednoho vlastnika na
druhého, vytvofeni jasné definice mnoziny zakladnich informaci, znalosti a dovednosti potfebnych pro
bezpec¢né Fizeni. Udaje o pocétech zaméstnanci, procest a zdrojd mohou byt snadno prenaseny
z jednoho vlastnika na druhého, avSak analyza rizik obvykle sama o0 sobé& nepostacuje
k dobrému popisu procesl a zdroju potfebnych pro bezpecné fizeni. Nehody nebo problémy
v disledku zmény vlastnictvi vznikaji hlavné kvuli nedostatku povédomi o bezpecnostnich rizicich
procesU cilového zafizeni ze strany nabyvatele, nikoli kvuli nedostatku ochoty investovat do fadného
chodu provozu. Riziko ma potencial zvysit se v pfipadé, Ze nabyvatel ma velmi malou nebo Zadnou
zkuSenost s Fizenim bezpec€nosti procest a kdyZz ddvod pro akvizici je v zasadé finanéni
(napt. private equity investi¢ni zprostfedkovatelé).

Obecné plati, Ze regulacni systémy se zdaji byt vice reaktivni nez proaktivni, tedy hodnotici nového
majitele aZz po akvizici. Metodiky a navody mohou byt kliCovymi nastroji k feSeni otdzek spojenych s
fizenim procesni bezpecnosti v prubéhu organizaénich zmén. Obecné Ize vSak fici, Zze metodika

vvvvv

rizicich spojenych se zménou vlastnictvi. Tvorba metodickych dokumentl, které jsou pfistupné
zucéastnénym stranam zapojenym do zmény vlastnictvi, jakoz i vy$8im vedoucim a manazerskym tym{m
zapojenych do téchto typl transakci, se zda byt dilezitym krokem vpred. Mohou zvySovat povédomi a

informovanost o investovani do postupu a strategii pro udrzeni bezpecnosti pfi zméné vlastnictvi.

Zvlastni zasedani pracovni skupiny OECD pro chemické havarie dospélo k zavéru, Ze navrhne vytvoreni
dalSich metodickych dokumentu, které by mohly pfispét k podpofe bezpetné zmény vlastnictvi u
nebezpecnych zafizeni.

+ "Sablona transparentnosti", ktera by zajistila vét3i otevienost pfi pfevodu vlastnictvi. Tato Sablona
by mohl poskytnout seznam rizik, nebezpeci, operaci a informaci o integrité provozu, ktery by mél
byt pripraven vlastniky provozu a dan k dispozici potencialnim novym majitelim a dalSim
zainteresovanym stranam;

» Vypracovani souboru otazek tykajicich se fizeni bezpe&nosti nebezpeénych zafizeni / procesq,
ktery muze byt pouzit ve standardnim dotazniku due diligence;

* Vypracovani pravodce dobré praxe k provedeni due diligence - hloubkové analyzy — u vysoce
nebezpec€nych zafizeni;

e Metodicky dokument s pokyny pro zainteresované strany ve zméné vlastnického prava u
nebezpec€nych zafizeni:

. zameéfeny na kupujici, prodavajici a regulatory;

. zaméreny na zvySovani informovanosti na drovni vedeni spole¢nosti o rizikovych otazkach
procesni bezpeénosti, které by se mohly vyskytnout béhem zmény vlastnictvi;

. s popisem hlavnich rizikovych faktor pfi zméné vlastnictvi;

. véetné hypotetického pfikladu spravné provedené zmény vlastnictvi a spravného procesu
due diligence;

» Dodate¢na analyza ulohy regulac¢nich organa pfi zménach vlastnictvi v jednotlivych zemich, jakoz
i mozny vyvoj metodik pro tyto regulaéni organy;

» Dodatek k dokumentu OECD ,Hlavni zasady v prevenci chemickych havarii, pfipravenost a
reakce" ur€eny zmeéné vlastnictvi v pfipadé nebezpeénych zafizeni.
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