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Abstrakt

Rok 2017 znamenal v ddsledku vydani nového metodického pokynu ke zpracovani typovych pland
(metodiky) Ministerstvem vnitra GR HZS, s platnosti od ledna 2017, pro rfadu &eskych ministerstev
povinnost navic ve smyslu aktualizace stavajicich pripadné tvorby novych typovych plant pro feSeni 22
definovanych krizovych situaci, identifikovanych MV a potencialné se vyskytujicich na tzemi CR.

Mezi tyto typové plany se fadil také novy typovy plan (TP) ¢&. 14 — Unik nebezpe&né chemické latky ze
stacionarniho zarizeni, ktery mélo mezi jinymi TP za ukol zpracovat Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Prispévek se zabyva jak prezentaci obsahu vysledného TP, dokonéeného v zavéru roku 2017, tak i
vybranymi feSenymi problémy a diskutovanymi myS$lenkovymi koncepty, z nichZ nasledné vyplynuly
Ukoly a doporuceni pro konkrétni naplnéni obecné struktury dané metodikou.

Klicova slova: typovy plan, krizova situace, katastrofa, unik, chemicka latka, stacionarni zafizeni,
havarie.

Abstract

The year 2017 regarding to given circumstances (release of the new methodology for the preparation
of new emergency model plans by the Czech Ministry of Interior), meant for most of czech ministries
additional duty: to process update of existing model plans or to produce new model plans for
management and mitigation of 22 pre-defined emergency situations, identified by Czech Mol within the
Czechia.

Among these model plans fits also new model plan no. 14 — Release of dangerous chemical
substance from the stationary facility, which development (amongst the others) belongs under the duty
od the Czech Ministry of the Environment. This article dealing as well with the presentation of the
selected conceptual problems, discussions and reccomendatrions regarding the production of this model
plan, as with the presentation of resulting content of its chapters according to the general structure and
content of such plan given by the Czech Mol methodology.
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1. Vychozi predpoklady a metody reseni navrhu nového TP
Pro zpracovani nového typového planu €. 14 byly zvoleny nasledujici pfedpoklady a metody:

- Novy metodicky pokyn pro zpracovani typovych pland (vydany MV, GR HZS), G&inny od ledna
2017 [4.]

- Vybrana Ceka legislativa (zejména krizovy zakon [1.] a jeho provadéci vyhlasky, zakon o prevenci
zavaznych havarii [1.][2.] v€etné provadécich vyhlasek a metodickych pokynu)

- Analyza a syntéza novych védeckych poznatkll o povaze a mozném pribéhu uniki chemickych
latek a navazujicich havarijnich projeva. Deskripce vybranych havarijnich projeva.

- Vyvoj TP pod tlakem, vramci omezeného Casu, prostfednictvim opakovanych kontrolnich
schuizek zejména se zastupci MZP, a dvojim kolem revizi ze strany MV (GR HZS).

Vychozi hypotézy:

a) Ztitulu nazvu nového TP ¢€.14 ,Unik nebezpecné chemicke latky ze stacionarniho zafizeni 1ze
vyvodit, Ze nebude uréen pouze k feSeni zavaznych havarii na tzv. ,SEVESO instalacich®, ale



Ze bude podkladem i kfeSeni uniki chemickych latek z dalSich typu pramyslovych,
zemeédélskych a jinych typu zafizeni.

b) Do urcité miry bylo mozné vychazet z pfedchozich verzi TP ,Havarie.

c) Typovy plan by nemél obsahovat nadmérné mnozZstvi nevyplinénych tabulek, slouzicich spide
pro operativu pfi krizovém fizeni na urovni kraj.

d) TP by zfejmé& nemél predstavovat obsahly a popisny vyukovy material, ale vécnou a stru¢nou
formou vystihovat feSenou problematiku.

e) Typové plany na urovni statu by nemély pfedstavovat z titulu svého ucelu pfili§ detailni navody
a detailni karty opatfeni pro operacni feSeni (operacni plany) krizovych situaci na krajské,
pfipadné mistni drovni.

f) TP by mohl byt vhodné doplnén grafickymi schématy pfenostu informace o aktualnich
vystrahach vydanych CHMU, pfipadné znézornénim oboustranné komunikace mezi slozkami
¢innymi v krizovém fizeni a pfenos dalSich typu vystraznych informaci.

g) TP je dokument s omezenym rozsahem stran.

h) Pfi navrhu TP byly pfi diskusi zohlednény vybrané existujici operacni plany z krajskych urovni,
vCetné priklad( prenosu informace pfi krizovém fizeni (od centralni Urovné pFes krajskou
uroven az po uroven obci. Na zakladé téchto diskusi zastupci odpovédného zpracovatele (v
tomto pfipadé MZP) opé&tovné vymezili miru podrobnosti rozpracovani TP na drovni statu. Tj.,
ze podrobné informace z krajské a mistni urovné do této verze TP nejsou zahrnuty (podobné
tomu bylo i pfi pfedchozich verzich TP ,Havarie®. (Viz pfiklad navrhu schématu na
nasledujicim obrazku).

Z diskuse nad navrhem nize uvedeného schématu se zastupci garanta TP (MZP) vyplynulo, Ze se zda
nejednoznacny, obtizné pochopitelny a v plném rozsahu zfejmé& neumozfiuje znazornit vSechny
nezbytné i potencialni toky informaci a komunikace pfi realném pfikladu vyskytu krizové situace. Proto
v této mife podrpobnosti nebylo schéma dale rozpracovano ani viozeno do finalni verze TP.

Vybrané charakteristiky typového planu dle zdroje [4.]:

- Typovy plan je dokument, kterym pfislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad stanovi
typové postupy, zasady a opatfeni pro feSeni konkrétniho druhu krizové situace identifikovaného
v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku [3.] jako nebezpedi s nepfijatelnym rizikem, pro které Ize
oduvodnéné predpokladat vyhlaseni krizového stavu (dale jen "krizova situace").

- Typovy plan vyuzivaji zpracovatelé krizovych pland, ktefi jej rozpracovavaji v krizovych planech
na postupy pro Fedeni konkrétnich druht krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni®.

- Typovy plan se sklada ze zakladni ¢asti, operativni ¢asti a pomocné casti.

! § 15 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich pfedpisu a § 15 odst. 2 pism. b) nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovéem fizeni a, o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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Obrézek 1 Priklad ndvrhu schématu krizového Ffizeni a komunikace pro TP/OP ,,Unik nebezpeéné
chemické latky ze stacionarniho zarizeni

2. Vysledek — novy, ministrem MZP v zavéru roku 2017 podepsany TP &.14

V prvni fazi zpracovani TP €. 14 (v zavéru 1. poloviny roku 2017) bylo vychazeno z dfive platné verze
TP ,Havarie® a postupné byly po diskusich se zastupci zadavatele upraveny a rozpracovany nasledujici
podkapitoly TP v interaktivni struktufe dle nové metodiky MV GR HZS:

- Byla aktualizovana a upfesnéna zakladni charakteristika krizové situace (¢l. 1.1.a — struna
charakteristika, specifikovan pfedpokladany uzemni a €asovy rozsah pusobeni (¢l 1.1.b, pfi€emz bylo
zohlednéno, Ze pfi konkrétnim typu havarijniho déje; je nezbytné rozliSovat v ramci prevence a
pfipravenosti nasledujici typy pusobeni za aktualnich podminek prostfedi (scénafe byly specifikovany
pozdéji v €l 1.1.c, v€etné mozinych pfi€in) dle zdroju [8.] az [14.]:

e uniky toxickych latek Sifici se ovzduSim v plynném stavu,

e uniky toxickych a ekotoxickych latek v kapalném stavu, Sifici se vodami a horninovym

prostfedim,

e exploze vybusnin a nestabilnich sloucenin €i smési,

e vybuchy smési hoflavych plynu, par, prachl se vzduchem a aerosolu,

e vybuchy tlakovych nadrzi s prehfatymi hoflavymi kapalinami nebo zkapalnénymi plyny (BLEVE)

Ci se silné stlacenymi plyny,
e pozary jimek a zafizeni s nebezpecnymi latkami,
e pozary nadrzi viskéznich smési doprovazené vzkypénim (boil-over),



- Byl upfesnén popis moznych indikatort krizové situace (€l. 1.1.5) a doplnén ¢l. 1.1.6.
- Doplnén pfehled v minulosti feSenych krizovych situaci (Cl. 1.7).

- Zpracovan Clanek 3 — Zasady pro feSeni krizové situace (dil 2 — Operativni ¢asti)

Ve druhé fazi praci, po dilich kontrolach ze strany zadavatele, byly doplnény mozné ukoly a
kompetence dotéenych organu krizového Fizeni, véetné ministerstev, zejména dle krizového zakona, a
ve vazbé na legislativou dané kompetence byly navrZzeny navazujici karty obecné moznych opatfeni,
které byly nasledné diskutovany a doplnény, vCetné zpétnych vazeb na platnou €eskou legislativu a
pfipadné mezinarodni direktivy a imluvy (napfiklad Umluva o preshraniénim prenosu havarii).

PFi zaveérecnych Upravach TP byl dlraz kladen na dopracovani operativni ¢asti typového planu.
Obsah TP, v€etné jeho operativnich ¢asti a pfiloh — karet opatfeni, bylo potfeba na zakladé pfipominek
externich konzultant(i (napt. GR HZS) dale podrobit diskusi ve vazb& na pavodni Géel typového planu,
ktery Ize nalézt v nafizeni vlady &. 462/2000 Sb., respektive v jeho novelizovaném znéni. Zde se v § 15a
(Nalezitosti krizového planu ministerstva, jiného Ustfedniho spravniho tradu, Ceské narodni banky nebo
jiného statniho organu, jemuz krizovy zakon uklada povinnost zpracovat krizovy plan), odst (3) uvadi:

,Pomocna &ast krizového planu ministerstva, jiného Ustfedniho spravniho Gfadu, Ceské narodni
banky nebo statniho organu uvedeného v § 28 odst. 2 krizového zakona obsahuje nalezitosti podle § 15
odst. 4 a dale typovy plan, ktery pfisludné ministerstvo, jiny Ustfedni spravni Gfad nebo Ceska narodni
banka zpracovava ve své plsobnosti a kterym stanovi pro konkrétni druh krizové situace doporucené
typové postupy, zasady a opatieni pro jejich feSeni.”

Na zakladé vyse uvedeného bylo se zastupci MZP dohodnuto, Ze vechny typové plany, zpracované
v gesci MZP, budou vyhotoveny jako dokumenty pokryvajici typové krizové situace na statni (a tedy
obecnéjsi) urovni - tzn., Zze zde bude uvedena operativa vychazejici z krizového zakona, a to zejména
pro krizoveé situace na ustfedni urovni krizového Fizeni. Protoze ustfedni uroven navazuje neoddélitelné
na krizové fizeni krajské urovné, je toto zohlednéno také v navrhu opatfeni pro feSeni krizovych situaci.

Lze se domnivat, Ze dliraz na detailni opatfeni neni kliCovym pfedmétem zajmu pfi zpracovani TP na
urovni ministerstev. To plati zejména pro dil¢i Karty opatfeni z typovych plant, ve kterych nebylo pfi
tomto kole zpracovani autory dale zachazeno do navrhu detailnéjSich opatfeni.



Dil 1 Zakladni éast
Cl. 1 Popis krizové sttuace 3
a) Strucna charakteristika
b} Predpokladany tzemni a fasowy rozsah plsobeni
c) Wdet moZnych pficin vzniku
d) Popis skutecnosti nasvédcujicich, Zze danou situaci jiZ neni mozné zvldadnout béZnou Cinnosti
e) Popis moznych indikatord a skutecnosti, nasvédcujicich, e danou situadi jiz lze ovladnout
béEnou Einnosti
f) wycet predpokladanych sekundarnich udalosti
g) Prehled v minulosti frefenych krizowych situaci

Cl. 2 NAsledky KFZOVE STIBOR oo ee e emes e s emeeeeseeeeese e e eeraesesemeemennne T
a) na Fivoty a zdravi osob
b} na ZFivotni prostredi
c) ekonomicks
d) spoledenské
&) mezinarodni
f) na kritickou infrastrukturu

Dil 2 Operativni ¢ast
1. 3 Zasady pro feZeni KHZowe STUACE - oo eeemeees e emeeeeeseeeemeeneseeneemeenenne 11
a) Vycet wicné piisluinych organd, podilejicich se na Fefeni krizové situace
b} Popis vzdjemnych vazeb, zplscb kemunikace a pfedavani informaci
c) Grafickeé schéma predavani informaci
d) Obecné principy pro feseni krizové situace
e] Vyéet specifickych institutd, které lze wuZit pro Fefeni krizové situace
f) Okolnosti omezujici feseni krizové situace

Cl. 4 Opatieni pro Fedeni KriZove STEUACE .o oo eeeeeeeseoeeeeeseoeeees e 18}

£1. 5 Karty opatieni pro feeni Krizoweé sTWace oo oo eeeeeeeeeseeeeenesreene 15

Dil 3 Pomocna éast

£l. 6 Daléi dokumenty souvisejici s fefenim Krizové sUSCE .o 21
a) Dokumenty wuZitelné pfi feSeni krizové situace:
b) Geograficke podklady wuZitelné pro feteni krizove situace
c) Vzory a formuldre

£1. 7 identifikaéni Gdaje zpracovatele typového pldnu .71
a) Nazev a adresa zpracovatels
b} Mazev a adresa subjektl, které poskytly zpracovateli soufinnost
c) Zaznam o aktualizacich

Fhratbey e em e e 23

Obrazek 2 Obsah a rozsah vysledného TP ¢.14 (26 stran)



KARTA OPATRENI

Opatreni Oznaceni opatreni

Informovéni sousednich stath, e mohou byt zasaZeni preshraniéni havarii 5

Marizuje MZP Provadi MZP Spolupracuje krajsky urad, provozovatel

. zafizeni, vodopravni organ
{schvaluje) : i e

Souvisejici pravni predpisy

Umluva UNECE o Gfincich pramyslowych havdrii presahujicich hranice statl Predpis . 58/2002 Sb. m. s., zdroj: Shirka
mezindrodnich smiluv, roénik 2002, dastka 25, ze dne 5. 6. 2002

Zakon & 22472015 5b., o prevenci zavaznych havarii, zplisobenych wwbranymi nebezpefnymi chemickymi latkami nebo

chemickymi smésmi a o zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjEich predpisd, (zdkon
o prevenci zavaznych havarii), § 2

Vécné zdroje, dalsi mimoradné zdroje, sily a prostredhy

Dalii potrebné informace souvisejici s plnénim opatieni

Popis Cinnosti k realizaci opatreni

P.c. Cinnosti na ustiedni Grovni Marizuje | Provadi Spolupracuje

1 Notifikace dle Umluvy UNECE o GSincich pramyslowych havdérii MZP MZP
presahujicich hranice stétd, dle odstavee 10 Umluvy

P.&. | Cinnosti na krajske drovni Mafizuje | Provadi | Spolupracuje

p. 2. | Cinnosti na trovni obce s roziifencu pisobnosti Marizuje | Provadi | Spolupracuje

Obréazek 3 Priklad karty opatfeni v TP (2017)

3. Zaver

Kvalitu a redlnou vyuzitelnost TP &.14 v praxi zfejmé& ovéfi aZ budouci v ramci krizového Fizeni CR
realné feSené uniky chemickych latek ze stacionarnich zafizeni (nejen tzv. SEVESO zafizeni spadajich
pod zakon o PZH [2.] - chemiCek, skladu statnich hmotnych rezerv, skladd vybus$nin, ale i z podniku
spadajicich napfiklad pod legislativu IPPC (uplatiujici integrovany princip prevence znecisténi). Lze
predpokladat nasledné upravy respektive aktualizaci TP.

Pfejme si, aby téchto havarijnich stavii bylo v ramci CR v budoucnu co nejméné, pfestoZe Ize
konstatovat, Ze v uplynulych 10 letech do$lo na Uzemi CR piiblizné k 1 zavazné havarii (& jejim
parametrim se blizici havarii s unikem chemickych latek ze stacionarniho zafizeni) / ro¢né. MenSich
anikd a navazujicich havarijnich stavi je evidovano CIZP a MZP Fadoveé vice. Lze predikovat, Ze podet
téchto nezadoucich udalosti za rok maze v nasledujicim desetileti dale stoupat, v souvislosti s vyskytem
extrémnich podminek pocasi (probihajici zménou klimatu) a se stale se zhorSujicimi schopnostmi,
dovednostmi a klesajici psychickou odolnosti dostupnych lidskych pracovnich sil vi&i stresovym
faktorim.



Novy TP &.14 poskytuje zejména dostateéné vstupni informace o povaze na tuzemi CR hrozicich
unikd nebezpeénych chemickych latek a na né navazujicich moznych havarijnich projeva (rozptyly
chemickych latek zejména ovzdu$§im a vodou, razné typy pozarl a explozi a o souvisejicich v ¢eské
legislativé zakotvenych kompetencich a zakladnich opatfenich na urovni statu.

Noveé v roce 2017 zpracovana sada celkem 22 typovych planu pro feSeni krizovych situaci (katastrof)
predstavuje vyznamny pfinos v oblasti ¢eskych aktivit, zaméfenych na snizovani rizik katastrof dle
Ramce ze Sendai [6.], ktery Ize dale reportovat jako dobrou praxi na mezinarodni Urovni v ramci
Evropského féra pro snizovani rizik katastrof (EFDRR) pfipadné na urovni Spojenych narodd (UNISDR).
Rada z nové zpracovanych TP mé& Uzkou vazbu na rizika, identifikovana a fe$ena v ramci Koncepce
environmentalni bezpeé&nosti CR. [7.]

Zamérem MZP a zpracovatelského tymu bylo pfipravit vhodny podklad pro krizové Fizeni na statni
urovni, ktery by nasledné mohl také slouzit jako vychozi material pro aktualizaci navazujicih operacnich
planti v rdmci krizovych plant krajt na uzemi CR. V rdmci téchto navazujicich OP Ize (v zavislosti na
mistné specifickych podminkach, hrozicich nebezpeclich, procesech a ohroZzeném podilu obyvatelstva,
majetku, infrastruktury a zranitelnych slozkach ZP) doporugit dal$i konkrétni rozpracovani karet opatfeni
(napfiklad dle podkladl provozovatell stacionarnich zafizeni, poskytovanych krajskym urfadim slozkam
IZS pro havarijni planovani a krizové fizeni).

Pro revizi a aktualizaci operacnich plant na krajskych urovnich krizového fizeni je mozno vyuzit
sluzeb externich poradenskych firem, napfiklad také tymu zpracovatell, podilejicich se na pfipravé
tohoto €lanku.
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