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Souhrn

Obvykle ze sdélovacich prostfedkl se dovidame informaci, Ze tu ¢i onde z néjakého zarizeni
Vv objektu zafazeného (nebo nezafazeného) do prislusné skupiny podle zakona o prevenci zavaznych
havarii,
do Zivotniho prostfedi unikla néjaka vice nebo méné nebezpecna chemicka latka. Zaroverli se pak
dovidame také o vzniklém odporu obyvatelstva proti provozovani takovychto zviasté nebezpeénych
provozu v blizkosti obéanské zastavby.

Provedli jsme vSak jiz v ramci tzemniho planovani vSechny dostupné kroky k tomu, aby prumysl i
obyvatelstvo dokéazalo vedle sebe Zit bez osoCovani ze vzajemného ohroZovani?
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Uvod

Prispévek na dvou pfikladech, jednoho ze zahraniCi, a jednoho doméaciho, pfedklada pohled
na problematiku uzemniho planovani, ktera je do urcité miry zapracovana do zakona €. 224/2015 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi a o zméné zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu, (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjSich pfedpist [1], ktery je implementaci
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. ervence 2012 o kontrole nebezpedi
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpeCnych latek a 0 zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady
96/82/ES (dale jen ,Smérnice SEVESO III) [2].

Nakolik dostate€nd, nebo také nakolik "uzivatelsky pfivétiva’, je vSak nejen pro samospravy aplikace i
ostatnich pravnich predpisu, podporujicich ochranu Uzemi nejen z hlediska zivotniho prostfedi,
obyvatelstva a zvifat, ale také z hlediska jejich dalSiho rozvoje?

Zde mame k dispozici nejen zakon &. 183/2006 Sb., o Uuzemnim planovani a stavebnim Fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu [3], ale také vyhlasku €. 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb,
ve znéni pozdéjsich predpisu [4], vyhlasku €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci a zplsobu evidence uzemné planovaci €innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu
[5], vyhladku &. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZivani uzemi, ve znéni pozdéjSich
predpisu [6], vyhlasku €. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé uzemniho rozhodovani, tzemniho opatfeni
a stavebniho fadu, ve znéni vyhlasky €. 63/2013 Sb. [7]. K témto zakladnim pravnim pfedpisim by se
daly zahrnout také metodiky [8], které byly vypracovany za podpory Technologické agentury Ceské
republiky, jedna se dokumenty ,Metodika pro udrzitelny, efektivni a bezpecny rozvoj Uzemi s vyskytem
objektl a zafizeni“ a ,Metodika screeningového hodnoceni nové planovanych objektlu a zafizeni”, které

vSak bohuzel dosud nebyly zavedeny do praxe.

vvvvvv

hradeb (rozSifovani obydli), k ubyvani lest (zdroj paliva) a k rastu aglomerace, nastoupila urbanizace
krajiny. S narlstem populace se zvySovala poptavka po ruznych surovinach a riznych druzich zbozi,
nejprve posilovala dilenska vyroba, ktera €asem koncentrovala a s primyslovou revoluci presla
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do velkovyroby. Pfichazejici rozvoj chemickych vyrob si vynucuje rozSifovani a prohlubovani
teoretickych znalosti nejen v chemii, ale také v dalSich védnich oborech a oblastech lidského poznani.

Obrovsky rozmach chemického vyzkumu stale pfinasi nové organické a anorganické chemické latky
(dale jen ,chemikalie®), napf. za obdobi od 11.02.2018 do 15.02.2018 bylo k osmnacté hodiné v databazi
webové verze chemického referatového €asopisu Chemical Abstracts Service zaregistrovano celkem
21 769 chemikalii (viz obrazek 1). [9]

No one else has more
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Obrazek 1 — Prehled dennich prirtistku nové registrovanych chemikalii

Na zakladé dostupnych znalosti nejen o jejich nebezpelnych vlastnostech, ale také o mozZnych
chemickych reakcich a vlastnostech konstruk&nich materialt pro vyrobu technologickych zafizeni, jsme
dnes schopni projektovat a konstruovat takové skladovaci, transportni a vyrobni technologie, které
s vysokou mirou jistoty zaru€uji bezpe¢né nakladani s nimi. A mozna pravé proto se nam pak zda, ze se
pfece nic vazného nemuze stat, Ze je dané zafizeni pro své UCely dostate¢né uzpusobeno, a pro pfipady
predvidatelnych a nej¢astéji zaznamenavanych technologickych zavad jsme pfece dana zafizeni vybavili
potfebnymi ochrannymi prvky. Otazkou pak zlstava, jak dukladné se nasledné vénujeme nejen
technologické udrzbé danych zafizeni, ale také kolik ¢asu a procvi€ovani vénujeme jejich operatoriim.

Jaky pfistup méli nasi predkové k takovymto technologiim, a jak se od téch dob vyvinuly nase
souCasné pravni predpisy?
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Struéna historie stavebniho prava v €eskych zemich [10, 11]

13. a 14. stoleti

- prvni znamky stavebnich pfedpist v zakladacich listinach meést byly soucasti celé soustavy
méstskych prav (pravo trestni, rodinné, hospodarske)

- tyto predpisy byly soucasti prava zvykového, tzn. ze se predavaly Ustné a v pisemné podobé jsou
zachovany pfedevsim v tzv. vyrocich (zapisy jednani méstské rady, kdy jedno mésto odpovidalo jinému
méstu v pravnich otazkach)

- soupisy vyrokl (14. stoleti); byla uréena mésta, ktera davala pravni ponauc¢eni (napf. Praha, Brno,
ve vécech horniho prava Jihlava)

- vétSina z takto utvorenych zvyklosti se stala zakladem pozdéjSich stavebnich zasad

druhd polovina 17. stoleti

- vznik administrativniho dozoré&iho stavebniho systému

- i kdyz obecné nebyly pravni prfedpisy ve vSech méstech jednotné, u stavebnich predpisl byla velka
mira sjednoceni, a to predevSim v zakladnich otazkach: existence stavebniho povoleni, stavebnich
zasad, zakladnich predpis o dodrzovani hygieny, bezpe&nosti, protipozarni prevence, apod.

druha polovina 18. stoleti

- vydana nafizeni s konkrétnimi poZadavky, které prosazuji vefejny zdjem
- kladen velky ddraz na jistou miru nedotknutelnosti osoby a majetku a na prava jednotlivce v
komunité

- pozornost k dodrzovani prava sousedského: pravo stavét na svém pozemku a pouzivat ho kromé
bydleni i k provozovani dalSich €innosti nesmi byt na pfekazku sousedovi

18. a 19. stoleti

- zasady prava sousedského prechazeji do pozdéjsich jinych kodexu a ze stavebniho prava se
vytraceji

- sousedské pravo nahrazeno vefejnym, resp. statnim zajmem, jejichz obsah neni v zakonech
vysvétlovan

1789

- prazskému magistratu je ulozeno, aby plany vSech staveb byly pfedkladany ke schvaleni, byla
dodrzovana verejna bezpecnost a dikladnost provedeni stavby

1833

- vydani prvniho jednotného stavebniho fadu ve formé& podobné soucasnym zakonim: Rad staveni
pro mésta Kralovstvi Ceského, a pro Siré kraje neb dédiny; sbirka nafizeni gubernialni spravy

- platné pro celou zemi (pro mésta i vesnice, pfipadné pro samoty)

1864
- stavebni fad jiz obsahuje prvky uzemniho planovani

- Zakon, dany dne 11. kvétna 1864, pro Kralovstvi Ceské, jimzto se uvadi novy fad stavebni; Zakony
a Nafizeni pro Kralovstvi Ceské, Castka VI, roCnik 1864

1865
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- zaloZena dobrovolna spolkova organizace Spolek InZenyr a Architektd (SIA)

- soustfedila reprezentanty jednotlivych profesnich skupin, které stavitelstvi tvofi (architekti,
projektanti, inZenyfi stavitelé) a ovliviiovala tvorbu norem v oblasti stavebnictvi jak z pozice uzemniho
planovani a stavebniho fadu, tak z pozice stavebni vyroby a vyroby stavebnich hmot

1886 - 1949

- vydani samostanych stavebnich fadd pro skupiny lokalit (kralovska mésta a jejich predmeésti, ostatni
mésta, ostatni osady)

- Zakon €. 40, dany dne 10. dubna 1886, jimzto se vydava stavebni fad pro kralovské hlavni mésto
Prahu a pro mésta Karlin, Smichov, kralovské Vinohrady, Zizkov, pak pro mistni obce Kosife, TifeSovice
s TreSovi¢kami, Bfeviiov s Tynskou, Dejvice, Bubenec, Liben, Troju, Vrdovice, Nusle a Pankrac, Michle
a Podoli; Zemsky zakonik Kralovstvi Ceského 1886 ... pozdéji platil také pro Plzen (zakon ¢.16/1887) a
Ceské Budsgjovice (zakon &. 71/1887)

- Zakon €. 5, dany dne 8. ledna 1889, jimZto se vydava stavebni rad pro Kralovstvi ceské vyjma
kralovské hlavni mésto Prahu a kralovska Mésta Plzenn a Ceské Budéjovice ze dne 10. dubna 1886
(novelizovany v roce 1897 zakonem o stavebnich ulevach); Zemsky zakonik Kralovstvi ¢eského 1889,
1897

- Zakon ¢&. 63 pro zemské hlavni mésto Brno, kralovské hlavni mésto Olomouc, kralovska mésta
Jihlavu a Znojmo a jejich mista predméstska; Zemsky zakonik Markrabstvi moravského 1894

- Zakon €. 64, kterym se vydava stavebni fad pro Markrabstvi moravské, vyjma zemské hlavni mésto
Brno, kralovské hlavni mésto Olomouc, kralovska mésta Jihlavu a Znojmo a jejich mista pfedméstska
z roku 1894, Zemsky zakonik Markrabstvi moravského 1894

- legislativni prace na jednotném stavebnim Fadu, ktery by platil na celém uzemi, byly vSak pferuseny
svétovou valkou

- vobdobi okupace feSeny potfeby uzemniho planovani tak, aby zmény menSich uzemi byly
podfizeny vétSim uzemim a celého statu

- vladni nafizeni ¢. 109/1942 Sb., o zméné stavebnich fada (I. stavebni novela): omezeni vécné
pfislusnosti obci ve stavebnich vécech, feSeni otazek napf. silnicnich ochrannych pasem a fedeni
konfliktd vzniklych stfetem zajmu vystavby a ochrannych pasem

1949 - 1958

- vyhlaska o pfipravé stavebnich projektd; kterou se nékteré hmoty a vyrobky prohlasuji za vazané
stavebniny; o omezeni vydanych stavebnich povoleni, hlaseni stavebnin a ohlaSovani staveb; o pfipravé
a prezkuSovani stavebnich projektl; o zafazeni valkou poSkozenych obci do stavebni obnovy; o
typovém planu pro stavbu malych domku; kterou se prechodné upravuji dodavky a odbér cementu; o
hospodareni
s nékterymi vyrobky z oceli, litiny a kovU; kterou se stanovi zavaznost nékterych norem stavebniho
oboru

- zakon €. 280/1949 Sb., o uzemnim planovani a vystavbé obci

1958 - 1976

- zakon €. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani
- zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim rfadu

1976 - 2006

- zakon €. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

od roku 2006

- zakon ¢€.183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon) [3]
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Pozadavky pravnich predpisi — sou¢asnost
Zakon o prevenci zavaznych havarii; u€innost od 01.10.2015 [1]

Krajsky ufad je dot€enym organem na useku prevence zavaznych havarii pfi projednavani uzemné
planovaci dokumentace, v Uzemnim fizeni, popfipadé ve stavebnim Ffizeni a v Fizeni o odstranéni stavby
podle stavebniho zakona [3], pokud je jeho pfedmétem objekt zafazovany do skupiny A nebo do skupiny
B (§ 49 odst. 2).

Na zakladé posouzeni rizik zavazné havarie a jeho posudku krajsky Ufad vydava zavazné stanovisko,
které je podkladem pro vydani rozhodnuti v Uzemnim Fizeni nebo ve stavebnim fizeni, v Fizeni
o0 odstranéni stavby anebo v fizeni o dodatecném povoleni stavby podle stavebniho zakona [3] v
pfipadé, ze uzemni rozhodnuti nebylo vydano, v némz stanovi podminky pro umisténi nového objektu
nebo jeho uvedeni do zkuSebniho provozu nebo uzivani v pfipadé, ze se zkuSebni provoz neprovadi (§
49 odst. 3).

Krajsky ufad zajiStuje, aby se braly v uvahu cile prevence zavaznych havarii a omezeni jejich
nasledk pfi

a) umisténi novych objekt,

b) provadéni zmén existujicich objektu a

c) udrzovani vzajemnych odstupl mezi objekty a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi
navstévovanymi vefejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, rekreacnimi oblastmi a uzemimi chranénymi
podle jinych pravnich pfedpist (napfiklad zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon ¢. 254/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, ...), a to pfi uzemnim
planovani podle stavebniho zakona [3].

U existujicich objektl zajiStuje krajsky Ufad v pfipadé potfeby pfijeti dodateCnych opatfeni
souvisejicich s cilem sniZovat riziko vzniku zavazné havarie (§ 49 odst. 5).

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu; Gcinnost od 01.01.2007 [3]

Cilem uUzemniho planovani je vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj
a pro soudrznost spoleenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby sou¢asné generace, aniz by
ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich (§ 18 odst. 1).

Ukolem uzemniho planovani je zejména vytvaret podminky pro ochranu Uzemi podle zvl&$tnich
pravnich pfedpist (napf. vodni zakon, zakon o ochrané pfirody a krajiny, zakon o ochrané ovzdusi,
zadkon o pozarni ochrané, zdkon o pozemnich komunikacich, zdkon o ochrané vefejného zdravi, ...)
pred negativnimi vlivy zamérl na Uzemi a navrhovat kompenzacni opatfeni, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak (§ 19 odst. 1 pism. m).

Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi, které se vydava jako opatfeni obecné povahy podle spravniho
fadu, se vydava na uzemi postizeném Zivelni pohromou nebo zavaznou havarii, v jejimz dusledku doslo
k podstatnému zasahu do vyuziti Uzemi, a je nezbytné stanovit podminky pro odstranéni dopadui Zivelni
pohromy nebo havérie a pro dal$i vyuziti Gzemi. Uzemni opatfeni o asanaci Gzemi se vydava rovnéz
pro zastavéné uUzemi, ve kterém jsou zavadné stavby, z dlavodl hygienickych, bezpe&nostnich,
pozarnich, provoznich a ochrany zivotniho prostfedi, u nichz je ve vefejném zajmu nutné nafidit
odstranéni zavad staveb a Upravy staveb a nafidit opatfeni k asanaci uzemi (97 odst. 2).

Uzemni opatfeni o asanaci Gzemi stanovi Gzemni a stavebné& technické podminky pro odstrafiovani
dopadu Zivelni pohromy nebo havérie anebo zavad v Uzemi a stanovi podminky pro budouci vyuZiti
vymezeného dotéeného Uzemi; obsahuje seznam staveb, v€etné uvedeni pozemku, které musi byt
odstranény nebo zabezpeceny z dlvodu ohrozeni Zivota nebo zdravi osob nebo hrozby znaénych
majetkovych Skod. Soucasti Uzemniho opatfeni o asanaci je graficka pfiloha v méfitku katastralni mapy
s vyznacenim dotéeného uzemi (§ 100 odst. 2).

Vefejnym zajmem se rozumi pozadavek, aby (§ 132 odst. 3)
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c) stavba neohrozovala zZivot a zdravi osob nebo zvifat, bezpecnost, Zivotni prostfedi, zajmy statni
pamatkové péce, archeologické nalezy a sousedni stavby, popfipadé nezpusobovala jiné Skody ¢i ztraty,

d) se pfi vystavbé a uzivani stavby a stavebniho pozemku predchazelo dusledkim Zivelnich pohrom
nebo nahlych havarii, ¢elilo jejich ucinkiim nebo aby se nebezpeci takovych uc€inku snizilo.

Pokud pfi vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu nebo valeéného stavu
podle zvlastniho pravniho pfedpisu (Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a
o0 zméné neékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Zakon &. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli.) anebo
pfi bezprostfedné hrozici zivelni pohromé i zavazné havarii je tfeba bezodkladné provést opatfeni
k odvraceni nebo zmirnéni moznych dopadu mimoradné udalosti, Ize se v mezich odstavcl 2 az 4

odchylit od postupl stanovenych timto zakonem (§ 177 odst. 1).

Opatieni na stavbach a pozemcich spocivajici podle okolnosti i v provadéni staveb, terénnich Uprav
nebo odstranovani staveb, jimiz se pfedchazi bezprostfedné hrozicim dadsledkim zivelni pohromy nebo
zavazné havarie, Celi jejich UuC¢inkim a zabranuje ohrozeni zivota nebo zdravi osob, popfipadé jinym
Skodam, mohou byt zahajena bez pfedchoziho rozhodnuti nebo jiného opatfeni podle tohoto zakona,
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpisy jinak. Stavebnimu Ufadu v8ak musi byt neprodlen& oznameno, Ze
jsou takova opatfeni provadéna; nasledné Ize postupovat podle odstavcli 5 a 6 (§ 177 odst. 2).

Jestlize se stavby nebo terénni upravy zniCené nebo poskozené zivelni pohromou nebo zavaznou
havarii mohou v souladu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy obnovit ve shodé s plvodnimi rozhodnutimi
nebo jinymi opatfenimi stavebniho ufadu, postaci, Ze takové opatieni bylo pfedem stavebnimu uradu
ohlaseno. Pro tento postup plati ustanoveni § 106 odst. 1 obdobné s tim, ze lhata pro pisemné sdéleni
stavebniho Ufadu, Ze proti obnoveni stavby nema namitek, €ini 7 dnli. V ohlaseni se uvedou udaje o
stavbé nebo terénnich upravach, které maji byt obnoveny, jednoduchy technicky popis praci a osoba,
ktera bude Cinnost provadét (§ 177 odst. 3).

Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjSich predpisu; ucinnost
od 01.01.2007 [4]

Pfiloha €. 5

Rozsah a obsah dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi souboru staveb v arealu jaderného
zarizeni

B Souhrnna technicka zprava

B.1 Popis Uzemi souboru staveb

n) seznam objektd v okoli zafazenych dle zakona o prevenci zavaznych havarii, které mohou byt
dotéeny

umisténim souboru staveb.

B.2 Celkovy popis souboru staveb
B.2.5 Obecné feseni
B.2.5.5 Koncepce zasad ochrany souboru staveb pfed negativnimi u€inky vnéjsiho prostredi
Pronikani radonu z podlozi, bludné proudy, seizmicita, hluk, protipovodfiova opatfeni, opatfeni pfed
ucinky
havarii v objektech nakladajici s nebezpecnymi latkami apod.
Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci

a zpusobu evidence uzemné planovaci cinnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu; ucinnost
od 01.01.2007 [5]

Databaze uzemné analytickych podkladd je pribézné aktualizovana a je tvorena sledovanymi jevy
podle pfilohy €. 1 k této vyhlasce (§ 4 odst. 4).

Pfiloha €. 1, Obsah datové baze uzemné analytickych podkladd, Cast A:
"84 - objekty a zafizeni zafazené do skupiny A nebo B s umisténymi nebezpe&nymi latkami’
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109 - vymezené zony havarijniho planovani’

Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni pozdéjSich
predpisu; u¢innost od 01.01.2007 [6]

Vzajemné odstupy staveb musi splfiovat pozadavky urbanistické, architektonické, zivotniho prostredi,
hygienické, veterinarni, ochrany povrchovych a podzemnich vod, statni pamatkové péce, pozarni
ochrany,
bezpec€nosti, civilni ochrany, prevence zavaznych havarii, poZzadavky na denni osvétleni a oslunéni
a na zachovani kvality prostfedi. Odstupy musi dale umoznovat udrzbu staveb a uzivani prostoru mezi
stavbami pro technicka ¢i jina vybaveni a ¢innosti, napfiklad technickou infrastrukturu (§ 25 odst. 1).

Vyhlaska ¢. 503/2006 Shb., o podrobnéjsi upravé uzemniho rozhodovani, uzemniho opatreni a
stavebniho fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb.; ucinnost od 01.01.2007 [7]

Obsahové nalezitosti zadosti o vydani rozhodnuti o ochranném pasmu podle § 7 v pfiloze €. 5,
naleZitosti rozhodnuti o ochranném pasmu stanovuje § 13).

Ochranné pasmo

Pro konkrétni hledany pojem “ochranné pasmo” aplikace ,Pravni informaéni systém CODEXIS® [11]
ke dni 08.02.2018 naléza celkem 202 zakon(, 106 nafizeni a 449 vyhlasek; dovidame se tak, ze
ochranna pasma se vyhlasuji nejCastéji napf. pro pfirodni IéCivé zdroje mineralni vody, pro statni
pfirodni rezervace, pro hlubinné a podzemni vrty, pro vodarenské nadrze, pro potvrzena ohniska
slintavky a kulhavky,
pro stavby technické a dopravni infrastruktury, zname také silni¢ni ochranna pasma, ochranna pasma
nemovitych kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci nebo pamatkovych zén, ochranna pasma plant
péce o zvlasté chranéna uzemi, ochranna pasma leteckych staveb, ochranna pasma komunika¢niho
vedeni i rddioveého zafizeni a radiového smérového zdroje, ochranna pasma k zabezpeleni chranénych
pfirodnich vytvorl v Praze pfed rusivymi vlivy okoli, ochranna pasma zafizeni elektrizacni soustavy,
ochranna pasma zafizeni na vyrobu &i rozvod tepelné energie, ochranna pasma drahy, ochranna pasma
plynovodu, ropovodu nebo jiného produktovodu a podzemniho nebo nadzemniho zasobniku plynu, atd.
atp., zadné ochranné pasmo, které by bylo podle jakéhokoliv pravniho predpisu vyhlaseno pro ochranu
stavby, zafizeni nebo pozemku pfed negativnimi vlivy okoli nebo pro ochranu okoli stavby Ci zafizeni
nebo pozemku pfed jejich negativnimi ucinky.

Takovy institut je pfitom zakotven pfimo v § 83 stavebniho zakona [3], kdy se ,rozhodnuti o
ochranném pasmu vydava zpravidla soucasné pfi rozhodovani o umisténi stavby, o zméné vyuZziti uzemi
a o0 zméné vlivu uzivani stavby na uzemi a Ize vydat i samostatné, toto rozhodnuti se nevydava v
pfipadé, Ze jsou podminky ochrany stanoveny zvlastnim pravnim pFedpisem®. Zakon o prevenci
zavaznych havarii vSak takovym zvlastnim pravnim pfedpisem neni.

Stavebni zakon [3] dale v § 86 odst. 3 dopfeshuje, ze "Stanovi-li tak zvlastni pravni pfedpis, nebo
pokud bude navrhovany zamér svymi negativnimi vlivy pfekracovat limitni hodnoty stanovené zvlastnimi
pravnimi predpisy za hranici pozemku uréeného k jeho realizaci, pfedlozi Zadatel souCasné Zadost o
vydani rozhodnuti o ochranném pasmu.". A zde opét narazime na skutecCnost, Ze zakon o prevenci
zavaznych havarii takovym zvlastnim pravnim pfedpisem neni.

Vyhlaseni ochranného pasma pro objekt zafazeny do pfislusné skupiny podle zadkona o prevenci
zavaznych havarii rozhodné neni snadné ani za podpory zakona stavebniho [3], napf. krajsky ufad
JihoCeského kraje se na takovém fizeni jeSté od vzniku kraju ani jednou nepodilel.

Jakou pravni silu by tak pfi FeSeni této problematiky mohla mit jakakoliv metodika, je zcela zfejmé,
presto kratce zmifime alespori dvé.

Metodiky [8]

V letech 2014 az 2016 probihaly v Ceské republice prace na projektu s nazvem ,Vyzkum principl a
metodickych FeSeni kumulace rizik v okoli nebezpeCnych provozu a technologii se zaméfenim na
ochranu Zivotniho prostfedi® (identifikacni kdéd: TBO30MZP008) s celkovymi uznanymi naklady ve vysSi
1,901 mil. K&. Vystupem projektu byla jedna vyhlaska k zdkonu o prevenci zavaznych havarii a dvé
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metodiky, jedna s nazvem ,Metodika pro udrzitelny, efektivni a bezpeny rozvoj uzemi s vyskytem
objektl a zafizeni“ (2017) a druha s nazvem ,Metodika screeningového hodnoceni nové planovanych
objektl a zafizeni“ (2017), bohuzel v§ak ani jedna dosud nebyla zavedena do praxe. Pfitom svij vznik
odavodnuji tim, ze
v souCasné dobé neni feSena problematika vzajemnych odstupld mezi novymi objekty a obytnymi
oblastmi, budovami a oblastmi nav§tévovanymi vefejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, rekreacnimi
oblastmi a uzemimi chranénymi podle jinych pravnich predpisu.

Obé metodiky stanovuji postup pro vymezeni tzv. obalové zény v okoli objektu a dale postup
pro rozhodovani o vyuziti Gzemi uvnitf takto vymezené obalové zény. Za obalovou zénou je povazovano
takové uzemi, ve kterém je potfeba pfitomny objekt vnimat jako potencialni zdroj rizik, resp. vymezuje
uzemi, jehoz dosavadni vyuzivani a priority jeho trvale udrzitelného vyuzivani mohou byt ovlivnény
pfitomnosti tohoto objektu. Obalové zény se déli na &tyfi vnitini zony (ZA az ZD), které jsou vymezeny
na zakladé modelu dosahu havarijniho scénare pro konkrétni iniciaéni udalosti.

Souhrn hodnoticich hledisek pro rozhodovani uvniti obalové zény naznacuje obrazek 2.
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Obrazek 2 — Sourn hodnoticich hledisek pro rozhodovani uvnitf obalové zény

Priklady rozporuplné politiky tzemniho planovani

Jednim z pfikladd nepfiliz dobfe provadéné politiky Uzemniho planovani, ktera se v primyslové
historii lidstva pfi zavazné havarii projevila tim nejkrutéjSim zplsobem, je havarie v indickém Bhépalu
v roce 1984.

Jako dal8i priklad problematického rozvoje uUzemi jsem z domaciho prostfedi vybral usteckou
chemicku.

Tovarna na pesticidy Union Carbide, Bhépal, Indie

Na pocCatku Sedesatych let minulého stoleti Indie pfijala pfislib tzv. zelené revoluce zemédélstvi a
zahajila péstovani novych odriid pSenice s vyuzitim tézkych hnojiv a chemickych pesticidl, a to v€etné
jejich vyroby v tovarné firmy Union Carbide India Limited (obrazek 3; dale jen "UCIL") v Bhopalu
(obrazek 4; pesticidy sevin a temik) [12].
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Obrazek 3 — Bhoépal, tovarna Union Carbide Indla(UCIL)

i

RESTRICTED USE PESTICIDE

FOR RETAIL SALE TO AND USE ONLY BY CERTIFIED APPLICATORS OR PERSONS UNDER THEIR
DIRECT SUPERVISION AND ONLY FOR THOSE USES COVERED BY THE CERTIFIED APPLICATORS
CERTIFICATION.

Temik 15G

(1P mrecnit PO G MmNy

For Control of Certain Insects, Mites and Natr;itbies

AC‘YIVE lNGREDIENTS. Aldlcm INERT INGREDIENTS: .......0cvnenrnns 85%
I-2-(methyithio) proplonaldehy

O (mthyk:ammoy!)oxlmol ............ 15%

EPA Reg. No. 264-330 EPA Est. No. 10352-GA-01

KEEP OUT OF REACH OF CHILDREN

DANGER POISON

Obrazek 4 — Vyrobni sortiment bhopalské tovarny Union Carbide India (UCIL)

V roce 1961 mél Bhopal, hlavni mésto statu Madhya Pradesh ve stfedni Indii, 102.000 obyvatel, v
roce 1981 jiz 896.000 a nejvétsi narust obyvatelstva tvofi pfistéhovalci z venkovskych oblasti. Mnoho
pfichozich si nemohlo dovolit bydleni v méstskych bytech a tak se stali bud squattery, nebo zakladali
slumy a chudinské ¢tvrti. Do roku 1984 v Bhépalu vzniklo 156 slumovych kolonii [13]. Z obrazku 5 je
patrna blizkost umisténi slumu blizko tovarny UCIL.
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Obrazek 5 — Dva slumy byly umistény velmi blizko u tovarny UCIL na plose, ktera nebyla uréena
pro bydleni. Oploceni tovarny je viditelné vpravo nahore.

Ani pfes dostupnost obrovského mnozstvi informacnich zdroju, popisujicich bhopalskou havarii, se mi
nepodafilo zajistit konkrétni mapovy podklad, ze kterého by byla zcela ziejma Casova posloupnost
vystavby tovarny Union Carbide v dané lokalité v zavislosti na ob&anské zastavbé. Neni tak zcela jasné,
zda v tésné blizkosti zavodu se vyskytujici slumova zastavba vznikala jiz v pribéhu vystavby zavodu
(jako napft. do€asné ubytovani stavebnich délnik(l), nebo az po jeho uvedeni do provozu v roce 1969
(tedy jako napf. ubytovani zaméstnancu). V roce 1975 v8ak tovarna ziskala povoleni k vyrobé pesticidu
sevin a
v roce 1979 ji sputila s ro¢ni projektovanou kapacitou 5250 tun [14].

RUzné informacni zdroje vSak zmifiuji nevhodné umisténi tovarny v blizkosti husté osidlené oblasti.

Napf. student Utkarsh Alset Sanjay (All India Shri Shivaji Memorial Society's College of Engineering,
Pune) ve své prezentaci uvadi, Ze: "Umisténi zavodu ... bylo realizovano ... pfiliz blizko u reziden&nich
ploch" [15], internetova encyklopedie Wikipedie doplriuje, Ze "Indicka vlada ... byla ostfe kritizovana za
to, ze dovolila vystavbu tak nebezpecného zavodu v husté obydlené Casti zemé." [16], webové stranky
"‘bhopal.org” popisuji, ze: "Misto bylo vybrano blizko centra zvaného 'Old Bhopal' pfimo v srdci této
rozlehlé metropole. Ve skutecnosti je tovarna obklopena oblastmi slumové zastavby a je vzdalena dva
kilometry od hlavni autobusové a vlakové stanice." [17].

V roce 1984 zde doslo k nejvétsi primyslové havarii v déjinach lidstva, kdy bylo vice nez 500000
obyvatel vystaveno pusobeni methylisokyanatu a dalSich chemikalii, béhem prvnich ¢trnacti dnd po
havarii zemfelo na jeji nasledky pfiblizné 8000 osob a dalSich 8000 na nasledna souvisejici onemocnéni
[18].

Na obrazku 6 je snimek tovarny po havarii v roce 1984, obrazek 7 zobrazuje situaci v roce 2017.
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Obrazek 6 — Tovarna UCIL a blizky slum, situace po havarii
(Union Carbide site in 1984 - photo by Raghu Rai. Image courtesy Amnesty International ©)
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Obrazek 7 — Byvala tovarna UCIL, souéasna situace
(Webova aplikace ArcGIS, Bhopal Gas Tragedy, cit.: 03.02.2018;
dostupné z
https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=909a304b789444f58b119a048c2e8hbdc)

Spolchemie Usti nad Labem [19]
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V roce 1856 se na popud dr. Christiana Gustava Clemma rozhodlo, Zze se nedaleko mésta Aussig
(sougasna Usti nad Labem) postavi tovarna Osterreichischer Verein fiir chemische und metallurgische
Produktion (Rakousky spolek pro chemickou a metalurgickou vyrobu). Na obrazku 8 z I. vojenského
(Josefského) mapovani v letech 1764 — 1783 [20] je vidét umisténi vznikajiciho mésta Aussig, v tomto
obdobi jesté bez umisténi budouci chemické tovarny.

b bl W

28

Obréazek 8 — Usti nad Labem a jeho okoli (I. vojenské mapovani, 1764 - 1783)

85 o i o :

Obrazek 9 z Il. vojenského (FrantiSkova) mapovani v letech 1836 - 1852 [21] jiz pfedklada umisténi
noveé zfizované chemické tovarny mimo ,brany“ mésta Aussig.
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Obrézek 9 — Usti nad Labem a jeho okoli (Il. vojenské mapovani, 1836 - 1852)

Obrazek 10 byl pofizen v roce 2011 [22] a doklada, jakym zplsobem se mésto pfiblizilo az k tovarné.

= s

Obrédzek 10 — Usti nad Labem a jeho okoli (2011)
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Jak je z pfilozenych snimku zifejmé, mésto se diky svému rozSifovani postupem Casu pfiblizovalo
k provozovné Spolchemie. Je tak zajimavy postesk neziskové organizace Arnika, kdy na svych
webovych strankach uvadi, ze ,Provoz chlorové chemie - Spolchemie - se nachazi pfiblizné 500 m od
centra cca stotisicového mésta Usti nad Labem.” [23]. Je $koda, Ze neni FeSeno, jak se centrum mésta
dostalo do uvadéné vzdalenosti. A podobné zarazejici je také prohlageni tehdejsiho primatora Usti nad
Labem z roku 2004, kdy ve Spolchemii doslo k uniku oxidu sirového z opravovaného zasobniku:
....zadame, aby Spolek zpracoval plan restrukturalizace firmy s cilem ukonéeni skladovani
nebezpecnych latek v centru mésta“ [24].

Zaver
Uvedené poznatky by mohly byt jednim z vychodisek pro vytvoreni dostateCného tlaku na provedeni

mnohem podrobné&jsi analyzy dané problematiky (napf. ve formé diplomové prace) s tim, ze konkrétni
navrhy na jeji feSeni by nemély zapadnout za politicky mnohem libivéjSimi proklamacemi.

Je jasné, ze problematika bezpe&ného nakladani s nebezpeénymi chemikaliemi je slozita, a jeji
nejvétsi problém patrné tkvi vtom, ze €im presnéji a konkrétnéji jsou jednotliva ustanoveni pravnich
predpisu sepsana, tim jednodus$eji jsou ze strany podnikatelll obchazena — vzdy s omluvou, Ze pfece
mohou ¢init cokoliv, co jim zakon nezakazuje.

Slaba pravni sila pfipadného vyhlaseni ochranného pasma pro objekt zafazeny do pfislusné skupiny
podle zakona o prevenci zavaznych havarii na zakladé aplikace jakékoliv metodiky je zcela zfejma. A
proto asi pravé zde je tedy na misté otazka na legislativce — zapracuji nékdy potfebné zmochovaci
ustanoveni o moznosti vyhlasit konkrétni ochranné pasmo podle stavebniho zakona do zakona o
prevenci zavaznych havarii? Kolik a jak dlouhych ¢asovych Usekul si jesté budeme uzivat mezi dalSi
vzniklou zavaznou havarii a pfilezitostné vznikym odporem obyvatelstva proti objektim, ve kterych je
nakladano s nebezpeénymi chemikaliemi?

P.S. Z hlediska viceleté budoucnosti bude jisté velice zajimavé sledovat uzemni rozvoj v blizkosti
hustopeéské provozovny pravnické osoby Flaga, a. s. Pohled na dané zajmové uzemi z obdobi IlI.
vojenského (FrantiSko-josefského) mapovani v letech 1877 - 1880 nabizi obrazek 11, na obrazku 12
vidime stav v roce 1953 a na obrazku 13 pak posledni mapku z roku 2009 [22].

Stranka 14 z 18



4] 111. vojenské mapovani ——() &
{ ] popisky
] roky snimkovani
v 3 E [_| evidovana kontaminovana mista
Q J 0 ' F g (e Y ——— W ]
\ g . S Kkatastrélni mapy

</

. /\ wuufhm
0. v projektu Nérodn inven@rizace kontaminovanyich mét- L epa (NEKM),
nost, OPZP. y42. - Odsratovéni sanych ekologckych 220

Obrazek 12 — Hustopece a jeho jizni okoli (1953)

Stranka 15z 18



Obrazek 13 — Hustopece a jeho jizni okoli (2009)
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