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Souhrn

Prispévek popisuje novelu a divod novelizace zakona ¢&. 224/2015 Sb. Ten spociva v napravé nékterych
nedostatk( a praktického vykladu zejména v oblasti tzemniho planovani.

Uvod

Zakon €. 224/2015 Sb. (dale jen ,zakon®) zapracovava prisludny predpis Evropské unie (Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpeéi zavaznych
havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a 0 zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady 96/82/ES) a
stanovuje systém prevence zavaznych havarii pro objekty, ve kterych je umisténa nebezpecna latka, s
cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na Zivoty a zdravi lidi a zvifat,
Zivotni prostiedi a majetek v téchto objektech a v jejich okoli.

Zakon stanovuje v § 49 odst. 4) urgité ukoly mistné prislusnym KU, ale neobsahuje stanoveni jejich
dostate€nych pravomoci ke spinéni danych ukold a navic dle znéni odst. 2 je dot€¢enym organem na Useku
prevence zavaznych havarii pfi projednavani uzemné planovaci dokumentace, v Uuzemnim Fizeni,
popfipadé ve stavebnim Fizeni a v fizeni o odstranéni stavby podle stavebniho zakona, pokud je jeho
pfedmétem objekt zafazovany do skupiny A nebo do skupiny B. Nema tedy pravomoc ucastnit se
uzemniho fizeni i stavebniho Fizeni v okoli téchto objektl. Zakon tedy, z hlediska Uzemniho planovani a
stavebniho fizeni, reguluje vyhradné vystavbu novych objektd s nebezpeénymi chemickymi latkami (viz §
31).

Za soucCasné situace je tak v oblasti provozu stavajicich objektd a pfi vystavbé novych objektl
s nebezpecnymi chemickymi latkami zakonna Uprava dostate¢na a zcela v souladu s principy pfislusné
Smérnice EU, ale zcela nedostate¢na pfi regulaci rozvojovych aktivit v okoli téchto objektl. Tim dochazi
ke zvy$ovani rizika zavazné havarie. Vzhledem k tomu, Ze pravni dprava CR obsahuije i limitni hodnoty
pro pfijatelnost rizika scénaru havarie provozovatele objektu, dochazi jiz k tomu, Ze diky vystavbé v okoli
nékterych objektu je riziko nepfijatelné. Dle ustanoveni zakona pak musi provozovatel pfijmout opatfeni
pro jeho snizeni, coz v8ak v nékterych pfipadech jiz mGze byti technicky nemozné, ¢€i ekonomicky
likvidagni.

Z vySe uvedenych divodu byla v ramci SCHP ustanovena pracovni skupina, ktera pfipravila a projednala
s MZP a MMR novelu zékona o PZH.

Princip novelizace

Navrh novelizace zpfesnuje zakon o PZH v oblasti Uzemniho planovani. Zakladem prevence havarii je
uzemni planovani, protoZze chyby v Uzemnim planovani v okoli objektu Ize jen obtizné a s vynalozenim
znacnych nakladll napravovat dodateénymi opatfenimi provozovatele &i stavebnika. Zakladnim
principem novelizace je umoznéni realizace pozadavku Smérnice EU a jeji implementace zakonem o
PZH v jeho § 49 odst odst 2 a 4 pism. c) a tim, Ze dava KU patfi¢né pravomoci v souladu s pozadavky
Smérnice EU.

Dale novelizace napravuje technickou chybu v pfiloze €. 1 zakona a uréeni Ihaty pro posuzovatele v

§ 31.



Poslanecky navrh novely

rvr 4

Navrh uplného znéni vvbranvch pasazi zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii,
po zapracovani navrhovanvch uprav

Puvodni text
Text] .
Novy text (navrhovany k doplnéni)

§ 49
Krajské urady

(1) Krajské trady zasilaji ministerstvu navrhy a jiné dokumenty piedkladané jim provozovatelem
podle tohoto zdkona, v€etné svych rozhodnuti tykajicich se téchto navrhl a jinych dokumenta, a
informace zpracovavané pro objekty zafazené do skupiny A nebo do skupiny B podle § 35 odst. 1.

(2) Krajsky urad je dot€enym orgadnem na Useku prevence zavaznych havarii pfi projednavani
uzemng¢ planovaci dokumentace, v izemnim fizeni, ve stavebnim fizeni, popripadé ve spolecném
lizemnim a stavebnim Fizeni a v ¥izeni o odstranéni stavby podle stavebniho zdkona'®, pokud je jeho
predmétem objekt zatazovany do skupiny A nebo do skupiny B. Krajsky urad je rovnéz dotcenym
organem na useku prevence zavaznych havarii pri projednavani uzemné planovaci dokumentace, v
uzemnim rizeni, ve stavebnim rizeni, popripadé ve spolecném uzemnim a stavebnim rizeni ¢i v Fizeni o
zméné v ucelu uzivani stavby podle stavebniho zdkona™®, pokud realizace nového stavebniho zdméru
situovaného v dosahu havarijnich projevu, které jsou specifikované v prislusném posouzeni rizika zavazné
havarie objektu zarazeného do skupiny A nebo objektu do skupiny B, mohou zpuisobit nebo zvysit riziko
zavazné havarie nebo zhorsit jeji nasledky.

(3) Krajsky ufad vyda na zakladé posouzeni rizik zdvazné havarie a jeho posudku zédvazné
stanovisko, které je podkladem pro vydani rozhodnuti v izemnim fizeni nebo ve stavebnim fizeni, v
fizeni o odstranéni stavby anebo v fizeni o dodateéném povoleni stavby podle stavebniho zakona'® v
ptipadé, Ze izemni rozhodnuti nebylo vydano, v némz stanovi podminky pro umisténi nového objektu
nebo jeho uvedeni do zkuSebniho provozu nebo uzivani v piipadé, ze se zkusebni provoz neprovadi.
Krajsky urad rovnéz vydava zavazné stanovisko, kterée je podkladem pro vydani rozhodnuti v vzemnim
Fizeni, popripadé ve stavebnim rizeni, popripadé ve spolecném uzemnim a stavebnim rizeni i v rizeni o
zméné v ucelu uzivani stavby podle stavebniho zdkona®®, pokud realizace nového stavebniho zdméru
situovaného V dosahu havarijnich projevii, které jsou specifikované v prislusnem posouzeni rizika zavazné
havarie objektu zarazeného do skupiny A nebo objektu do skupiny B, mohou zpusobit nebo zvysit riziko
zavazné havarie nebo zhorsit jeji nasledky, v tomto zavaznem stanovisku krajsky urad stanovi podminky
pro umisteni a provedeni prislusného stavebniho zameéru, jakoz i pro jeho uvedeni do zkusebniho provozu
nebo uZivani v pripade, Ze se zkuSebni provoz neprovddi.

(4) Krajsky ufad zajist'uje, aby se braly v tvahu cile prevence zavaznych havarii a omezeni jejich
nasledk pfi

a) umisténi novych objekti,

b) provadéni zmén existujicich objektu,

¢) udrZzovani vzajemnych odstupli mezi objekty a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi
navstévovanymi vefejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, rekreacnimi oblastmi a izemimi chranénymi
podle jinych pravnich pedpisti??, a to pii uzemnim planovani a izemnim fizeni podle stavebniho
zékona'®: a

d) pri umistovani a realizaci novych stavebnich zameéru situovanych V dosahu havarijnich projevii, kterée
jsou specifikované v prislusném posouzeni rizika zdvazné havarie objektu zarazeného do skupiny A nebo
objektu do skupiny B.

(5) U existujicich objektli zajist'uje krajsky ufad v pripadé€ potieby piijeti dodatecnych opatieni
souvisejicich s cilem snizovat riziko vzniku zadvazné havérie.

(6) Krajsky urad rozhodne o zdkazu uzivani objektu nebo jeho ¢asti, pokud opatieni piijata
provozovatelem k prevenci zadvaznych havarii a omezeni jejich nasledkl na Zivoty a zdravi lidi a zvirat,
zivotni prostiedi nebo majetek, v€etné opatfeni k nadpraveé ulozenych provozovateli podle § 42 odst. 1,




maji vazné nedostatky. Krajsky ufad rozhodne o zdkazu uzivani objektu nebo jeho ¢asti, pokud
provozovatel prokazatelné neplni povinnosti stanovené timto zakonem nebo na jeho zaklad¢ ve
stanovenych lhatach a na pozadované odborné urovni a pokud v disledku toho hrozi zdvazné poskozeni
nebo ohroZeni zivota a zdravi lidi a zvirat, zivotniho prostfedi nebo §koda na majetku nebo k nim jiz
doslo.

§ 18
Posudek navrhu bezpecnostni dokumentace

(1) Zpracovatel posudku zpracuje posudek navrhu bezpecnostni dokumentace (dale jen ,,posudek®) na
zékladé navrhu bezpecnostni dokumentace a provéteni v ném uvedenych udaji provedeného u
provozovatele objektu zafazeného do skupiny A nebo do skupiny B.

(2) Zpracovatel posudku provede v posudku hodnoceni ndvrhu bezpecnostni dokumentace, zejména
hodnoceni posouzeni rizik zavazné havarie a pfijatych preventivnich bezpecnostnich opatieni.
Zpracovatel posudku muze v posudku uvést doporucenl k doplnenl navrhu bezpecnostnl dokumentace.

Kra/sky urad stanovi zpracovatelz posudku primérenou lhiitu pro zpracovani posudku. Lhiita
stanovend pro zpracovani posudku se nezapocitava do lhiity stanovené pro vydani rozhodnuti krajského
uradu o schvaleni bezpecnostni dokumentace podle § 20 odst. 1.

4) Zpracovatel posudku zasle posudek krajskému ttfadu ve stanoveném terminu, form¢ a poctu
vytiskl. V ptipad¢, ze posudek nespliuje pozadavky tohoto zadkona a pravniho ptedpisu vydaného

k jeho provedeni, krajsky tifad jej do 10 pracovnich dnil ode dne jeho doruceni vrati zpracovateli posudku
k doplnéni nebo piepracovani. Krajsky tifad stanovi zpracovateli posudku lhiitu pro doplnéni nebo
pfepracovani posudku. Tato lhlita nesmi byt delsi nez 30 dni. Lhita stanovena pro doplnéni nebo
prepracovani posudku se nezapocitava do lhiity stanovené pro vydani rozhodnuti krajského ufadu o
schvaleni bezpecnostni dokumentace podle § 20 odst. 1.

(5) Provadéci pravni predpis stanovi kritéria hodnoceni navrhu bezpecnostni dokumentace a
nalezitosti obsahu posudku.

§ 19
(1)
Zpracovatel posudku nesmi posuzovany navrh bezpecnostni dokumentace prepracovavat ani jej
dopliovat.

(2) Zpracovatel posudku si miize vyzadat dil¢i podklady k ovéteni tidaji uvedenych v navrhu
bezpec¢nostni dokumentace od jinych odbornikii. Tuto skutecnost je zpracovatel posudku povinen

v posudku uvést. Ten, kdo se podilel na zpracovani navrhu bezpecnostni dokumentace, se nesmi podilet
na zpracovani posudku.

(3) Zpracovatel posudku je za icelem provéreni tdajii uvedenych v navrhu bezpecnostni
dokumentace opravnén pozadovat

a) vstup do objektu,

b) podklady pouzité pro zpracovani navrhu bezpecnostni dokumentace, nebo

C) dalsi informace a dokumenty potifebné pro posouzeni ndvrhu bezpecnostni dokumentace.

4) Provozovatel objektu je povinen poskytnout zpracovateli posudku soucinnost potiebnou pro
vykon jeho opravnéni uvedenych v odstavci 3.



(5) Zpracovatel posudku je povinen zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, které se

v souvislosti se zpracovavanim posudku dozvédé€l. To neplati, pokud si informace o téchto skutecnostech
vyzada orgéan provadéjici kontrolu podle § 39.

(6) Provadéci pravni predpis stanovi povahu a okruh informaci a dokumentt, které je zpracovatel
posudku opravnén pozadovat pro ucely posouzeni navrhu bezpe¢nostni dokumentace.

Hlava V
Nové objekty

§ 31
(1) Provozovatel, ktery bude ztizovat novy objekt nebo jeho ¢ast vystavbou nebo zménou uzivani
dokoncené stavby (dale jen ,,novy objekt™), zpracuje za podminek stanovenych v § 5 odst. 1 a 2 ndvrh na
zafazeni a posouzeni rizik zavazné havérie a predlozi je krajskému ufadu soubézné¢ s podanim zadosti o
vydani izemniho rozhodnuti o umisténi nového objektu, popiipade zadosti o vydani stavebniho povoleni
nebo zadosti o dodatecné povoleni stavby v ptipadé, Ze se uzemni rozhodnuti nevydava, stavebnimu
fadu podle stavebniho zakona®®). Pro zpracovani ndvrhu na zatazeni a posouzeni rizik zdvazné havarie se
pouziji § 5 odst. 4a5a§ 9 odst. 1 a2 obdobné.
(2)  Krajsky ufad posoudi navrh na zafazeni ptedlozeny provozovatelem podle odstavce 1 a rozhodne
o zatazeni objektu do skupiny A nebo do skupiny B. Pro zafazeni do skupiny A nebo do skupiny B se § 6
odst. 3 pouzije obdobné.
(3) Krajsky ttad zajisti zpracovani posudku k posouzeni rizik zdvazné havarie ptedlozené¢ho
provozovatelem podle odstavce 1 povéfenou pravnickou osobou Pti zpracovam posudku k posouzenl
rizik zavazné havarle s postupuje podle § 18 a 19 obdobnéthta :

Ptiloha €. 1 k zdkonu ¢. 224/2015 Sb.
Minimalni mnoZstvi nebezpeénych latek, ktera jsou urcujici pro zarazeni objektu do skupiny A
nebo skupiny B a pro s¢itani pomérného mnoZstvi nebezpecnych latek

7. V ptipadé, Ze je nebezpecna latka umisténa na vice mistech objektu, provede se soucet vSech dil¢ich
mnozstvi jednoho druhu nebezpecné latky, ktera jsou v objektu umisténa. Tento soucet je vychozim
mnozstvim nebezpecne latky, podle ktereho se Ob] ekt zaradl do skuplny A nebo B P—E@%&Eﬁ%&

8. Vzorec pro séitani pomerneho mnoZstvi nebezpecnych latek
U objektt, ve kterych neni pfitomna Zadn4 jednotliva latka nebo smés v mnoZstvi ptesahujicim nebo
rovnajicim se pifislusnym kvalifikatnim mnozstvim, se pouzivé nasledujici pravidlo pro zjisténi, zda se na
objekt vztahuji povinnosti provozovatele podle tohoto zédkona:

n qi
N= SUMA ----

i=1 Qi
kde:
qi = mnoZstvi nebezpecné latky i umisténé v objektu,
Qi = prislusné mnozstvi nebezpecné latky i uvadéné v sloupci 2 (pii posuzovani objektu k zafazeni do
skupiny A) nebo sloupci 3 (pfi posuzovani objektu k zatfazeni do skupiny B) tabulky I nebo tabulky II,
n = pocet nebezpecnych latek,
N = ukazatel vyjadiujici soucet poméra qi ku Qi.



Toto pravidlo se pouziva pii posuzovani nebezpecnosti pro zdravi, fyzikalni nebezpecnosti a
nebezpecnosti pro zivotni prostiedi. Musi se proto pouzit trikrat:

a) k secteni jmenovité vybranych nebezpecnych latek uvedenych v tabulce 11, které spadaji do tiidy
akutni toxicita, kategorii 1, 2 nebo 3 (inhala¢ni cesta expozice) nebo toxicita pro specifické cilové organy
- jednorazova expozice kategorie 1, s nebezpecnymi latkami spadajicimi do oddilu H tiid H1 az H3 podle
tabulky I;

b) k secteni jmenovité vybranych nebezpecnych latek uvedenych v tabulce I, které jsou vybusniny,
hotlavé plyny, hotlavé aerosoly, oxidujici plyny, hoflavé kapaliny, samovolné reagujici latky a smési,
organické peroxidy, samozapalné kapaliny a tuhé latky, oxidujici kapaliny a tuh¢ latky,

s nebezpeénymi latkami spadajicimi do oddilu P tiid P1 az P8 podle tabulky I;

¢) k secteni jmenovité vybranych nebezpecnych latek uvedenych v tabulce Il, které spadaji mezi
nebezpecné pro vodni prostiedi, akutné kategorie 1, chronicky kategorie 1 nebo chronicky kategorie 2, s
nebezpecnymi latkami spadajicimi do oddilu E tiid E1 a E2 podle tabulky 1.

Pro pouziti pravidla scitani se pouziji prislusna kvalifikacni mnozZstvi pro kazdou kategorii

v pismenech a), b) a c) odpovidajici prislusné kvalifikaci, pro jmenovité vybranou nebezpecnou latku se
vzdy pouzije kvalifikacni mnozstvi uvedené v tabulce II.

Prislu$na ustanoveni tohoto zakona se pouziji, jestlize kterykoliv ze souétu ziskany pro vypocet a), b)
nebo c) je vétsi nez nebo roven 1.

Provozovatel zatradi objekt do

a) skupiny A, jestlize je vysledek N roven nebo je vétsi nez 1, pii pouziti mnoZzstvi Q uvedeného

v sloupci 2 tabulky I nebo tabulky I1,

b) skupiny B, jestliZe je vysledek N roven nebo je vétsi nez 1, pii pouziti mnozstvi Q uvedeného

v sloupci 3 tabulky I nebo tabulky I1.

Komentar

K § 49 odst. (2 az 4)

Jsou doplné&na ustanoveni, které odpovida pozadavkim smérnice EU. Timto doplné&nim dostavaji KU
opravnéni k naplnéni zakladnich pozadavku pfislusné smérnice EU i tohoto zakona, kterym je zajisténi
bezpecnosti jiz na urovni Uzemniho planovani. Pokud se nedodrzi dostateéné odstupové vzdalenosti
mezi objekty a okolni zastavbou, jsou pfipadna nasledna opatfeni technicky i finanéné naro¢na, nékdy
muze byt i nemozné dosahnout pfijatelnosti rizika.

Dosud mohli KU regulovat pouze vystavbu a rozsifovani objekt(l, nemohly véak pravomocné zasahovat
do vystavby v jejich okoli. Tu mohli regulovat stavebni ufady, ale v praxi tak nekonaly.

K §18 odst. (3)
Stanoveni pfiméfené Ihity vzhledem ke sloZitosti a rozsahu posuzované dokumentace je logickou
zmeénou proti pevné Ihuté nezohlednujici rozsah a slozitost posuzované dokumentace.

K § 19 odst. (1)

Na zakladé praktickych zkusenosti s posuzovanim je plivodné uvedeny pozadavek nevhodny. Napfiklad
v pfipadé chyb v urCeni zdroju rizika zavazné havarie nema smysl dale posuzovat provedeni analyzy
zdroju rizika zavazné havarie, kdyz byla $patné provedena jejich identifikace a vybér pro dalsi analyzu.
Totéz se pak i tyka technického popisu téchto zdroju a jejich zabezpeceni.

K § 31 odst. (3)
Lhuta by méla byt stanovena pfimérené ke slozitosti pfedlozené dokumentace — viz komentar k § 18.

Ke zméné prilohy €. 1
Novela upravuje Cislovani tabulek nebezpecnych chemickych latek, které je ve stavajicim znéni chybné.



