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Souhrn

V dusledku ni¢ivych povodni na Moravé v roce 1997 doslo v Cesku v roce 2000 ke konstituovani
integrovaného zachranného systému (IZS) jako nastroje krizového managementu centralni viady
uréeného pro feseni mimoradnych udalosti ohroZujicich zivoty, zdravi a majetkové hodnoty obyvatelstva
nachazejiciho se na tzemi Ceské republiky. Z hlediska pribéhu a trvani byl velmi zvlastni mimoradnou
udalosti byl vybuch dvou skladovacich objektii v muniénim skladu ve Vrbéticich zptsobeny cinnosti
zahraniCnich zpravodajské sluzby. V pripadé fazovani této mimoradné udalosti se ukéazalo, Ze je
vyhodné tuto udélost analyzovat spiSe v pojeti socialniho konstruktivismu a pouZiti arénovych modeld
neZ z pohledu objektivismu, ktery je krizovém managementu vyrazné preferovan.
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Uvod

Vybuch muniéniho skladu ve Vrbéticich se v historii I1ZS stal nejdéle trvajici mimofadnou udalosti.
Zasah jeho slozek trval vice nez 6 let a Easové byl vymezen intervalem 16. 10. 2014, 09:49 kdy operacni
a informacéni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje obdrzelo oznameni o pozaru
v aredlu skladu a 13. 10. 2020, 19:00, kdy z arealu byla odvezena posledni technika pouzita k zasahu.
[1] V dubnu 2021 byla navic vefejnost seznamena s prekvapivou informaci, Zze za obé&éma vybuchy
skladovacich objektd v pronajmu firmy IMEX Group stoji ruska zpravodajska sluzba. Stalo se tak na
tiskové konferenci pfedsedy a mistopfedsedy vliady CR dne 17. 4. 2021, kde bylo oznameno: ,...Ze
existuje divodné podezieni o zapojeni distojniku ruské tajné sluzby GRU, jednotky 29155, do vybuchu
muniénich skladt arealu Vrbétice v roce 2014 a Ze v odveté na tento akt statniho nepratelstvi se Ceska
republika rozhodla vyhostit ruské diplomaty [2]. Pfestoze cela mimofadna udalost byla z pohledu zakona
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, jiz ukonéena,
kdyz byly provedeny zachranné a likvidacni prace, v prostfedi sdélovacich prostfedkd a socialnich siti
bude tato udalost jesté pretrvavat az do uzavfeni trestniho fizeni v celé véci. V tomto pojeti je proto
zajimavé nahlizet na vybuchy ve Vrbéticich nejenom z pohledu socialniho objektivismu, ale také
z pohledu socialniho konstruktivismu. Tato udalost presahujici trvanim tfi viady a tfi ministry vnitra se
totiz opakované vynofovala a zanofovala v medialnim prostoru a zpusobovala zejména politickym
aktérdm krizového fizeni nemalé potize. — Nelze tedy tvrdit, Ze by byla zvladnuta rutinou krizového
fizeni, ktera po 20 letech od jeho institucionalizace by méla byt asi samoziejmosti.

Problém, socialni objektivismus a konstruktivismus

Jedna z pou€ek marxismu-leninismu tvrdila, Ze: ,V8echno souvisi se v8im*. Vyrok je pfipisovan V. I.
Uljanovovi, jednomu z predstavitelt dialektismu a historického determinismu, jak lze dokumentovat
dalSimi dvéma jeho vyroky: ,Nelibi se vam to barbarstvi? Nezlobte se, odpovidaji Vam déjiny: Maji rady
to, ¢im jsou bohaté. Toto jsou pouze nasledky ¢int minulych.” a ,Noviny, které zdstavaji pozadu, jsou
mrtvé. Noviny musi kracet pfede vdemi. Monotonnost a zaostavani jsou s &innosti novin nesluditelné.*
Socialni védy v pfipadé existence problému nabizeji dvé protikladné sméry uvazovani o ném. Je to
objektivismus a konstruktivismus, pfiemz problémem muze byt cokoliv, co zapada pod definici
problému, tedy i vybuch v muniénim skladu ve Vrbéticich.

Standardni definice socialniho problému v objektivistickém pojeti pod socialnim problém rozumi:
Lodminky/situaci, které dostatecny pocet lidi povazuje za Skodlivé, ale reSitelné, a to prostrednictvim
kolektivni akce.” [3] Takto je pro IZS kazda mimofadna udalost, ktera si vyZaduje aktivaci alespori dvou



slozek urCenych pro zachranné a likvidaéni prace problémem v objektivistickém pojeti. Naopak
konstruktivistické pojeti socialniho problému je zaloZzeno na Thomasové teorému, ktery v roce 1928
definovali William 1. Thomas a Dorothy S. Thomas: ,Jestlize si lidé definuji situaci jako realnou, je jejich
jednani/chovani realna také ve svych dusledcich® [4 s. 571-572]. — Mluvime stéle vSichni o nécem,
chovame se tak jako by to stale existovalo, ovliviiuje nas to v naSem zivoté, a pfitom to muze byt
nasemu zivotu velmi vzdaleno.

Konstruktivismus je smér, se kterym pracuji zejména medialni studia a psychologie, protoze naSe
chovani je vysledkem toho, co si o svété myslime a jak reagujeme na podnéty z vnéjSiho svét, tj. na
informace o tomto svété. Vzhledem k tomu, zZe takto neexistuje jen jeden problém, kterému je vénovana
pozornost, a problémy jsou vysledkem vyvijeji se spole€nosti, neni ani mozné, aby problémy byly
vyfedeny definitivné. Podle Hilgartena a Boska [5] se pro kazdého z nas problémy jen zanofuji a vynofuji
a pohybuiji v riznych arénach majici rizné publikum, rizny potencial pro jejich vyfesi, riznou kapacitu
pro udrzeni problému v pozornosti jejich publika. Protoze je problém z pohledu konstruktivismu udrzovan
pfi svém Zivoté zejména zajmem publika, pak plati, Ze vyhrava ten, kdo dokaze udrzovat/pfitahovat tento
zajem pomoci inovaci v komunikaci problému. — Jisté, ekologie byla v povédomi lidstva cela stoleti, ale
teprve strach z moznosti omezeni konzumu v dusledku degradace Zzivotniho prostfedi zpUusobeného
klimatickou zménou nuti v sou€asnosti lidstvo se situaci néco udélat. Pfitom (globalni) problém
nékolikrat. Po roce 1950 to byly meze ekonomického ristu [6], v 80. letech 20. stoleti to byla ozonova
dira a prelidnéni, v souCasnosti je to klimaticka zména a vymirani druhG urCujici dal$i podobu
antropocénu jako geologického obdobi za&inajiciho rokem 1950.

Bez ohledu na pojeti problému z pohledu objektivismu nebo subjektivismu vzdy si Ize udélat prehled
0 aktérech v prostoru a ¢ase pomoci modelu AAA — aréna, aktéfi a jejich agenda. Ten je pouzivan pro
rozbor verejné politiky, kdyz: ,Model definuje utvareni verejné politiky jako interakci aktér( generujicich
agendu uvnitt i vné arén a vstupujicich do  kooperalnich/konsenzualnich  nebo
konkurencénich/konfliktnich vztahd.” [7] Agendou se zde rozumi to, co délali, nebo to co méli aktéfi délat
podle dohodnutych pravidel. V tomto sméru Ize model AAA pouzit nejenom pro rozbor tvorby a
fungovani verejnych politik, ale také jako koncept pro rozbor selhani socialnich systému, jak to provedla
M. Knavova ve své diplomové praci Aktéfi selhani integrovaného zachranného systému: municni sklad
ve Vrbéticich [8], kde s vyuzitim krizové legislativy a informaci ze sdélovacich prostfedkl ukazala
¢innost relevantnich aktért a zaroven komplikovanost vztahl a dopad udalosti na tyto aktéry v riznych
arénach vefejné politiky. To, co zaCalo jako lokalni mimoradna udalost se nakonec stalo agendou
Evropské unie a ovlivnilo to mezinarodni vztahy na euro-asijském kontinentu.

Mimoradna udalost v pojeti modelu AAA a jeji zivot

Takto tedy vSechny udalosti, které ocitaji ve sdélovacich prostfedcich a socialnich mediich jako
jednéch z mnoha arén, kde Ize o nich diskutovat a konstruovat tak jejich existenci na zakladé lidské
potfeby komunikace, vlastné nezanikaji, dokud existuje publikum, které je ochotné problém v dané
domeéné drzet. Je to stejné jako s fetézovymi dopisy, které se posilaji jisté vice néz stoleti. S rozvojem
komunikacnich technologii, jejich masovym rozSifenim v dusledku ekonomické dostupnosti se vSak
jejich vyskyt zintenzivnil, protoZe je jednoduché a levné takovy dopis vytvofit a hromadné rozeslat. Co se
vSak zménilo, je skuteCnost, Ze nemoznost kontrolovat obéh takovych informaci zpusobuje téZzkosti
nékterym aktérim, ktefi jsou (historickou) soucasti udalosti.

To jisté plati i pro mimofadnou udalost vybuchu ve Vrbéticich, na kterou Ize nahlizet jako na pfiklad
systémové selhani IZS [8], kdy ani po letech od vybuchu nejsou pfedstavitelé vlady, jako hlavniho aktéra
této mimofadné udalosti uSetfeni nebezpedi, ze by je vefejnost nechtéla zbavit ufadu, ackoliv v dobé
vybuchu méli zcela jiné kompetence. Pfedstavu o relevantnich aktérech roztfidénych do skupin a jejich
arénach v roce 2014 si Ize udélat z obrazku 1. Ve skupiné A jsou podnikatelské subjekty; skupinu B tvofi
obce a organy mistni samospravy, skupinu C pfedstavuji organy uzemni samospravy kraje. Skupina D
je tvofena schopnostmi bezpecnostniho systému. Skupina E pfedstavuje Ufady s celostatni plsobnosti
disponuijici siti teritorialnich expozitur, jeZ jsou pfidéleny do odvétvi ve skupiné F, v jejichz Cele stoji



prislusné ministerstvo. Mistu vybuchu jsou pak nejvzdalengjsi aktéfi ve skupiné ustavnich organu
a Ciniteld.

G1: vlada CR, G2: prezident, G3: Poslanecky snémovna Parlamentu CR

F1: Ministerstvo vnitra (a ministr), F2: Ministerstvo zZivotniho prostfedi (a ministr),

F3: Ministerstvo spravedInosti (a ministr), F4: Ministerstvo obrany (a ministr)
E1l: Ceska bansky ufad, E2: Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, E3: statni zastupitelstvi,

E4. urad statniho odborného dozoru Ministerstva obrany

D5: Armada CR, D6: Vojenska policie, (D7: Vojenské zpravodajstvi), D1b: Policie CR

(Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu), D2b: Hasiésky zachranny sbor CR
(generalni feditelstvi)
D1la: Policie CR, D2a: Hasiésky zachranny sbor, D3: jednotky poZarni ochrany
ve Zlinském kraji, D4: zdravotnicka zachranna sluzba
C1: hejtman Zlinského kraje, C2: krajsky ufad Zlinského kraje

B1: starosta A0: Vojensky technicky ustav, | B3: starosta
obce a obec s.p. obce a obec
Lipova Haluzice

B2: starosta Al: Bochemie, a.s., B4: starosta
obce a obec A2: Excalibur Army, s.r.o., A3: | obce a obec
Vlachovice Imex Group, s.r.o., A4: Real Bohuslavice
(Vrbétice) Trade, a.s., A5: STV Group, a.s. | nad VIafi

| muniéni sklad |
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obrazek 1 Hlavni aktéri mimoradné udalosti vybuchu v muniénim skladu ve Vrbéticich a jejich
rozmisténi v arénach

pramen: [9]

V ramci rozboru Zivota mimoradné udalosti v prvni tfetiné jeho Zivota (6. 10. 2014 az 31. 3. 2016) bylo
nalezeno pres 600 zprav vydanych v periodikach relevantnich pro danou arénu. Jak patrné z obrazku 2,
mimofadna udalost Zila pfedevsim po druhém vybuchu ve vrbétickém arealu, ktery nastal po policejnim
uzavreni prostoru. V té dobé byla udalost soucasti celostatni politiky, kdy pfedstavitelé exekutivy byli
volani do Parlamentu k tomu, aby situaci vysvétlili. Nakonec se v3ak situace zklidnila a vybuch ve
Vrbéticich v médich ozival v dobé vyro¢i udalosti.

Naposledy mimofadna udalost ozila v dubnu 2021, a to v dusledku dalSiho rozSifeni arény, kdy dfive
lokalni vybuch zad&al zasahovat do vztahti Ceské republiky a Ruska a Evropské unie a Ruska [2]. Pfidala
se tak mezinarodni aréna a jinak ,technicka“ zalezitost se stala véci mezinarodné-politickou, o které
chvili informovala také zahrani¢ni média, nez byla opét cela udalost vytlacena daleko siln&jSimi tématy,
jako je klimaticka zména, energeticka politika a strukturalni poruchy globalizované ekonomiky.
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obrazek 2 Obr. 2 Frekvence zprav o vybuchu statem vlastnéného muniéniho skladu ve
Vrbéticich

pramen: [9]

Zaver

Podle Lenina maiji déjiny maji rady to, ¢im jsou bohaté, a to jsou nasledky ¢inG minulych. Ty nemusi
dopadnout jen aktéry, ktefi byli historickym udalostem pfitomni, ale na daldi generace. Problematika
Zivota mimofadné udalosti v medialnim prostoru je tedy dulezita, pokud zachranné a likvidacni prace
trvaji mésice, a v pfipadé vybuchu ve Vrbéticich, dokonce roky. Na rozdil od inZenyrského pfistupu
krizového managementu, ktery vétSinou pracuje s uzavienosti systému a snazi se determinovat
budoucnost ve prospéch aktéra provadéjici krizové fizeni, medialni prostor je vlastné nemozné
kontrolovat a inZzenyfi, napf. v rolich pfedsedd viad, mohou byt pfekvapeni, kdyz tento fakt podceni.
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