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Souhrn

Obéhové hospodarstvi je soucasnym evropskym i svétovym fenoménem, ktery zviasté po prijeti
obéhovych balickii EU a zadkona ¢. 541/2020 Sb. o odpadech nabyva stale vétsi pozornosti, a to
pfedevsim ve vztahu ke komunalnimu odpadu. Pro ten stanovuje specifické a ambiciézni dlouhodobé
cile v oblasti tfidéni, a to pro rok 2025, 2030 a 2035, které jsou pro obce pravné zavazné. PInéni téchto
cili vSak pro obce muze byt velmi obtizné, protoZe jejich souCasna praxe v oblasti obéhového
hospodarstvi je znacné omezena, a to jak z hlediska mnoZstvi, tak i struktury komunalniho odpadu.
Cilem pfispévku je na zakladé analyzy Ctyi vybranych mést Jihomoravského kraje pro roky 2019-2021
ukazat jejich potencial ve vztahu obéhovému hospodarstvi. Vysledky analyzy ukazuji, Ze ve vztahu k
souc¢asnému nastaveni cilii zakona ¢. 541/2020 Sb. o odpadech bude plnéni téchto cilt znaéné obtizné,
ne-li nemozné s dopady na ekonomiku obci.
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Uvod

Obéhové hospodaistvi, zména v nakladani s odpady, vétSi ddraz na tfidéni i predchazeni vzniku
odpadl jsou v posledni dobé velmi skloriované terminy nejen v médiich, ale diky novému zakonu &.
521/2020 Sh. o odpadech i na zastupitelstvech obci. To diky tomu, Ze novy zakon o odpadech pfinesl
nové cile pro obce v oblasti nakladani a fizeni komunalniho odpadu (KO).

Tabulka 1: Cile nového zékona é. 541/2020 Sb. o odpadech CR o tfidéni odpadu

Rok Cil pro obce

2025 Zajistit, aby oddélené soustfedované recyklovatelné slozky KO tvofily alespon 60 % z celkového
mnozstvi KO (vytfidéno min 60 % z celkového KO)

Zajistit oddélené soustfedovani textilu

2030 Zajistit, aby oddélené soustfedované recyklovatelné slozky KO tvofily alespon 65 % z celkového
mnozstvi KO

2035 Zajistit, aby oddélené soustfedované recyklovatelné sloZzky KO tvofily alespori 70 % z celkového
mnozstvi KO

Zdroj: Autofi na zakladé zakona &. 541/2020, o odpadech

Podrobnéjsi vhled do dosavadniho stavu naplfovani cili obsahuje nami provedena studie Analyza
potencialu obé&hového hospodaistvi a koncepce planu ob&hového hospodarstvi vybranych mést
Jihomoravského kraje (Soukopova a kol., 2020) zpracovana pro rok 2018 pro mésta Kyjov, Mikulov,
Boskovice a Znojmo s pfesahem pro obdobi 2012-2019. Tato mésta byla vybrana jako pfipadové studie
s vy88im potencidlem obéhového hospodarstvi. Analyza v8ak ukazala, Zze pInéni cild zékona o
odpadech muze byt pro né velmi obtizné.

Omezenim této analyzy bylo obdobi, které koncilo rokem 2019, a proto je cilem tohoto pfispévku na
doplnéné Casoveé fadé (2015-2021) ukazat, jak se tato vybrana mésta stanovenym cilim blizi v dalSich
letech.



Metodika a data

Dopady prechodu na obé&hové hospodafstvi jsou v ¢lanku analyzovany prostfednictvim pfipadovych
studii ¢tyf mést Jihomoravského kraje, ktera vyuzivaji rizna feSeni z pohledu odpadového hospodarstvi.
Pro pfipadové studie byly vybrany: Znojmo, Mikulov, Kyjov a Boskovice. Tabulka 2 ukazuje porovnani

jejich charakteristik zejména z pohledu odpadového a obéhového hospodarstvi.

Tabulka 2: Srovndni vybranych obci v oblasti odpadového hospodarstvi (2021)

Obec Znojmo Kyjov Mikulov Boskovice
Pocet obyvatel 33370 10 849 7 427 11 661
Rozloha (km?) 65,90 29,88 45,32 27,83
Hustota osidleni
(obyv./km?) 512 374 164 419
Pocet domu 5251 2 367 1737 2 457
Pocet &asti obce 9 4 1 5
Okres Znojmo Hodonin Breclav Blansko
Svozova spolecnost FCC Znojmo, s.r.0. EKOR, s.r.o. STKO, s.r.0. SUEZ CZ, a. s.
Vlastnictvi svozové spol. Znojmo (50 %), Dobrovoln){ spolek n SUEZ
. . obci 17 obci )
FCC Environment . Environment
Severovychod
Forma vlastnictvi Mix soukromé a v Y .
Y Verfejna Vefejna Soukromé
verejné (PPP)
Provozovani skladky Ano Ano Ne Ne
Provozovani kompostarny Ano Ano Ne Ano
Provozovani tfidici linky Ano Ano Ano Ano
Provozovani prekladisté Ne Ano Ano Ano

Typ poplatku za KO

Mistni poplatek

Mistni poplatek

Mistni poplatek

Mistni poplatek

Poplatek za KO 400 Kg*** 250 K¢ 600 K& 690 KE****
Motivacni systém Ne Ne ISNO/MESOH MESQH#*****
Sbérny dvar/pocet Ano/2 Ano/1 Ano/1 Ano/1
Pocet sbérnych hnizd 141 89 72 53

Poznamka: *FCC Environment CEE GmbH — nadnérodni firma (49 %) a FCC Unanov, s.r.o. (1 %)

**Mikulov vlastni dominantni podil 40,1 %

*** 0d 1.1.2022 zvySen na 600 K¢ s planovanymi tlevami (had 65 let — 300 K&, novorozenci do 1 roku 0 K¢)

**kk a7 od roku 2020

**++%0d roku 2020 L
Zdroj: Autofi na zakladé dat z obci a CSU

Mésto Znojmo je specifické pro svou rozmanitost zastavby (od historického centra az
po zahradkarské kolonie na okraji mésta). Jeho svozova spolecnost je zalozena na partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (Public Private Partnership, PPP), kdy ma obec ve svozové spole¢nosti 50%
podil. Svozova spole¢nost provozuje skladku, kompostarnu a dotfidovaci linku na papir a plast. Mésto
Mikulov dlouhodobé pracuje s motivacnimi prvky jako je zapojeni do motivacnich systémua nakladani
s odpady ISNO/MESOH, poskytovani ulevy na poplatku (za tfidéni, efektivni vyuzivani nadob nebo
snizovani produkce) a dfive také vazeni jednotlivych nadob na odpad pfimo pfi sbéru. Jeho svozova
spolecnost je ve vlastnictvi vice obci (tzv. meziobecni spoluprace) a provozuje prekladisté a tfidici linku.
Mésto Kyjov je dlouhodobé velmi uspésné v tfidéni KO, nékolikrat bylo oznaceno jako pfiklad dobré
praxe a vyhralo rizna ocenéni v soutézich zaméfenych na separaci odpadl. Jeho svozova spolecnost je
ve vefejném vlastnictvi v meziobecni spolupraci. Svozova spole¢nost provozuje skladku odpadd,
kompostarnu, prekladisté a tfidici linku pro plasty. Boskovice maji od roku 2020 zavedeny motivaéni



systém MESOH. Jejich svozova spoleénost je soukromou nadnarodni spole¢nosti s velkou svozovou
oblasti, ktera provozuje dvé kompostarny a recyklacni deponii dfeva a ffi logisticka centra s objemovou
upravou odpadu (lisovani, drceni) a prekladistém.

Vyzkum se zaméfenim na detailni analyzu tfidéni vybranych slozek odpadl byl proveden pro data za
rok 2012-2021. Hlavnim zdrojem vstupnich dat odpadového hospodarstvi byly Udaje vybranych mést
(Znojmo, Mikulov, Kyjov, Boskovice), které maji ze zakona o odpadech povinnost kazdoro¢né podavat
roéni hlaSeni produkce a nakladani s odpady. Data o mnoZstvi KO jsou dostupna v Informacénim
systému odpadového hospodarstvi (ISOH), ktery provozuje Ceska informaéni agentura Zivotniho
prostfedi (CENIA).

Pro zpracovani pfipadovych studii byla vyuZita nasledujici metodika:

1. Sbér dat
e mnozstvi vybranych tok KO v obci a zptsobt nakladani s nimi,

2. ldentifikace mezer mezi soucasnou a cilovou uUrovni KO a jeho slozenim, dle cili zakona ¢.
541/2020 Sb. o odpadech, a to nasledné:

e vypocet miry tfidéni KO v jednotlivych vybranych obcich,

e vyvoj podilu oddélené soustfedované recyklovatelné (vytfidéné) slozky KO.

3. Analyza toku jednotlivych druhG odpadd a modelovani jejich trendu za obdobi
2012-2021. Projekce budoucich zmén ve vztahu k pfechodu na obéhové hospodarstvi.
Identifikace pfilezitosti a hrozeb souvisejicich s pfechodem na obé&hové hospodarstvi. Pfi této
analyze byly primarné analyzovany nasledujici druhy KO:

e odpady na bazi papiru, které zahrnovaly odpady s katalogovymi €isly 15 01 01 a 20 01 01,

e odpady na bazi plastl, které zahrnovaly odpady s katalogovymi €isly 15 01 02 a 20 01 39;

e odpady na bazi skla, které zahrnovaly odpady s katalogovymi €isly 15 01 07 a 20 01 02;

e smésny komunalni odpad (SKO), ktery zahrnoval odpady s katalogovymi €Cisly 20 03 01 pro
zakladni analyzu a 20 03 01 a 20 03 07 pro rozSifenou analyzu;

e odpady na bazi bioodpadd, které zahrnovaly odpady s katalogovym c¢islem 20 02 01
(v nékterych pripadech se jedna Cisté o odpady s katalogovym cislem 20 02 01, jindy i o
pfimés jinych odpadd, ale evidenéné vykazovanych pod katalogovym Cislem 20 02 01);

e ostatni oddélené sbirané slozky KO, které zahrnovaly odpady s katalogovymi €isly 20 01 10,
20 01 38, 20 01 40.

o zpétny odbér elektrozafizeni, baterii, pneumatik & nakladani s autovraky nebyly v ramci
analyzy feSeny, a to proto, Ze tento segment odpadového hospodarstvi je v ramci cirkularniho
odpadového hospodafstvi jiz pomérné dlouho a uspésné feSen. Zejména je tomu existenci
kolektivnich systému, které maji dlouhodobé nastavené legislativni prostfedi, financovani i
cile, kterych ma byt dosahovano, viz pfiloha €. 2.

o stejné tak nebyl vramci analyzy potencialu obéhového hospodarstvi zkouman stavebni
odpad, protoZe i zde je tento obcemi vramci cirkularniho odpadového hospodarstvi
dlouhodobé vyuzivan.

Analyza potencialu OH se zamérenim na produkci a tfridéni KO a pInéni cilil zakona o
odpadech

Prvni zkoumanou oblasti je potencial vybranych obci ve vztahu k obéhovému hospodarstvi v kontextu
plnéni cili zakona o odpadech a bali¢kl ob&hového hospodarstvi EU. Dva cile obéhovych bali¢kl
obsahuji povinnost oddélené soustfedovat sbér bioodpadu do roku 2023 a zarovefi oddélené
soustfedovat textil a nebezpecny odpad do roku 2025. Tyto cile jsou ukotveny v Ceské legislativé a sbér
bioodpadu a pouzitého textilu je zajiStovan ve vSech analyzovanych méstech jiz nékolik let. Obdobné je
mozneé oddélené ukladat i vybrané druhy nebezpeéného odpadu. Je tedy mozné konstatovat, Ze dva ze
stanovenych cild EU do roku 2023 a 2025 splriuji vSechna analyzovana mésta jiz nyni.

Mezi problematické cile, které zasahnou do odpadového a nasledné obé&hového hospodarstvi obci
v nasledujicich letech, patfi zvySeni podilu tfidéni odpadu (konkrétné 60 % oddélené soustifedovanych
recyklovatelnych slozek komunalniho odpadu v roce 2025) a omezeni skladkovani. Jaky je podil tfidéni



KO vybranych obci v porovnani s cili zakona o odpadech v roce 2020, a jestli tyto cile uz néktera z obci
splfiuje, popfipadé kolik procent do splnéni cili chybi, znazorfiuje nasledujici Graf 1.

Graf 1: Porovnani oddélené soustred’ované recyklovatelné (vytfidéné) slozky KO v roce 2020
v porovnani s cilem nového zakona o odpadech pro rok 2025
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Zdroj: Autofi z evidence odpadu obce (vybrana mésta)

Graf 1 ukazuje, Zze ze skupiny zkoumanych mést je na tom nejlépe Kyjov s téméf 47% podilem tfidéni
KO pred Mikulovem a Boskovicemi, ktefi se blizi 40 %. Znojmo je na tom nejhure. AvSak i 47 % u Kyjova
je ve vztahu k cili pro rok 2025 (60 %) stale nedostate¢né. Vysledky roku 2021 jsou o néco lepSi, viz graf
2.

Graf 2: Porovnani oddélené soustred’ované recyklovatelné (vytfidéné) slozky KO v roce 2021
v porovnani s cilem nového zakona o odpadech pro rok 2025 pfi zahrnuti pouze KO
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Zdroj: Autofi z evidence odpadu obce (vybrana mésta)

Pokud se pak podivame na vyvoj mnozstvi odpadu podle jednotlivych tok( odpadi u tfidénych slozek
(odpady na bazi papiru, odpady na bazi plastli, odpady na bazi skla, bioodpady) viz nasledujici grafy C.
3-6, je zfejmé, Ze i kdyz hodnoty tfidéného odpadu rostou, neni tento rast dostacujici. Proto je otazkou
do diskuse, zda by neméla byt vramci vypoc¢tu procentniho podilu zahrnuta také prevence. Pokud
bychom predpokladali, Ze tvofi 10 az 20 %, jak potvrzuji nékteré studie (viz Salhofer a kol., 2008, Wilson
a kol. 2015), byly by jiz dané obce ke stanovenym cilim blize. Pfi zahrnuti prevence 15 %, jak



doporucuje Wilson a kol. (2015), by Boskovicim do splnéni zakona chybéla 4,4 %, Kyjov by cil jiz spinil,

Vv

Graf 3: Porovnani vyvoje mnoZstvi odpadu na bazi papiru na obyvatele u vybranych mést
(2012-2021)
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Zdroj: Autofi z evidence odpadl obce (vybrana mésta)

Graf 4: Porovnani vyvoje mnoZstvi odpadu na bazi skla na obyvatele u vybranych mést
(2012-2021)
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Zdroj: Autofi z evidence odpadl obce (vybrana mésta)

Graf 5: Porovnani vyvoje mnozZstvi odpadu na bazi plasti na obyvatele u vybranych mést
(2012-2021)
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Zdroj: Autofi z evidence odpadu obce (vybrana mésta)



PFi hlubSi analyze grafli 2-6 se ukazuje, Ze nejvétsi potencial z pohledu pInéni cild zékona ¢&.
541/2020 Sbh. o odpadech v oblasti tfidéni ma bioodpad. Ukazuje se, Ze i kdyz je Mikulov dlouhodobé
nejlepsi v tfidéni ostatnich slozek odpadl (odpady na bazi skla, odpady na bazi papiru a odpady na bazi
plastll), Kyjov ma diky nejvétSimu mnozstvi vytfidéného bioodpadu na obyvatele za rok k plnéni cilt
zakona o odpadech nejblize. Navic, jak je z grafu 6 zfejmé, Ze i kdyz mnozstvi vytfidéného bioodpadu
ve Znojmé, Mikulové i Boskovicich roste, stale je na polovi¢nich hodnotach tfidéni bioodpadu v Kyjové.

Graf 6: Porovnani vyvoje mnozstvi bioodpadu na obyvatele u vybranych mést (2012-2021)
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Zdroj: Autofi z evidence odpadu obce (vybrana mésta)

Zajimavé je také sledovat hodnoty vyvoje mnozstvi SKO ve sledovanych méstech, viz graf €. 7. Zde
je vidét, Zze mnozstvi SKO u vétsiny sledovanych mést dlouhodobé& mirné roste. Pouze u Kyjova je
viditelny vyrazny pokles, ktery vSak od roku 2018 spiSe osciluje kolem hodnoty 190 kg/obyvatele/rok.

Graf 7: Porovnani vyvoje mnozstvi SKO na obyvatele u vybranych mést (2012-2021)
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Zdroj: Autofi z evidence odpadu obce (vybrana mésta)

Pokud bychom sledovali vyvoj podilu SKO na celkovém KO, tak zde je viditelny pokles u vSech
sledovanych mést, viz graf 8. Pfitom pravé mnozstvi nevytfidéného SKO muze hrat velkou roli pfi pInéni
cili zakona o odpadech v oblasti tfidéni, kdy by technicky pro dosazeni cile tfidéni postacilo i jenom
snizovat mnozstvi SKO bez navySovani mnozstvi tfidénych sloZek. U podilu SKO na KO hraje zasadni
roli biologicky odpad, ktery ma v Kyjové pfiblizné stejny objem jako SKO (tedy okolo 30 % z KO). Ve
méstech Mikulov a Znojmo tvofil bioodpad méné nez 20 % z celkového KO, v Boskovicich dokonce
necelych 15 %. U v8ech téchto mést je dalSi potencial pro zvySovani vytfidéného bioodpadu, resp. jeho
vykazovani ve statistikach, a tim i vyznamné navysSovani miry tfidéni.

Kdybychom tedy zkusili modelovat navySeni mnozstvi vytfidéného bioodpadu na hodnoty Kyjova pro
ostatni obce, ani pak tyto obce neplni cile zakona, viz graf &. 9. Boskovice a Mikulov jsou jiz cili zajistit,
aby oddélené soustfedované recyklovatelné slozky KO tvofily alespor 60 % z celkového mnozZstvi KO,



relativné blizko. Boskovicim chybi 3 % u celkového mnozstvi KO a Mikulovu 4,3 %. Je tedy zifejmé, ze
vetsi motivace k tfidéni, a zvlasté bioodpadu, je jednim z hlavnich Ukoll obci v nasledujicich letech,
pokud chtéji dostat cillim v oblasti tfidéni KO.

Graf 8: Porovnani vyvoje mnozstvi SKO na obyvatele u vybranych mést (2012-2021)
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Graf 9: Porovnani oddélené soustred’ované recyklovatelné (vytfidéné) slozky KO v roce 2021
v porovnani s cilem nového zakona o odpadech pro rok 2025 za predpokladu navyseni tridéni
bioodpadu na drovern mésta Kyjov
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Zdroj: Autofi z evidence odpadu obce (vybrana mésta)

Zajimavy a podnétny je také vyrazny rist tfidéni odpadu po zavedeni motivacniho systému MESOH
v Boskovicich, ktery stoji za dalSi analyzu.

Zaveéry a diskuse

Z pohledu pInéni cilt zakona €. 541/2020 Sb. o odpadech pro roky 2025, 2030 a 2035 se ukazuje, ze
obce maji velké mezery mezi sou€asnym stavem a cili zakona. Je zde pak nékolik moznosti, jak témto
vyzvam celit. Jednou z nich je zapocCitani prevence, které by vSak muselo najit oporu ve zméné
legislativy a vypo€tu procenta tfidéni. Je otazkou, zda by se takova zména legislativy do terminu pInéni
prvniho cile zdkona o odpadech pro rok 2025 stihla schvalit. Nicméné zapocteni prevence ve vysi 15 %
by jiz obcim v pInéni cill zakona o odpadech mohlo vyrazné pomaoci.



Dal8i moznosti je motivovat ob€any k vy$Simu tfidéni. To vSak s sebou muze pfinaSet i dodatecné
naklady zatézujici rozpolty obci. Navic se ukazuje, ze s vySSim tfidénim souvisi i vy$8i naklady na svoz,
a to zvlasté u plastu, ktery s sebou nese nejvétsi podil vymétu. Jako efektivni se ukazuje vyssi tfidéni
bioodpadu, které muze vyrazné zvysit procenta tfidéni a pfiblizit obce k pInéni cili zakona o odpadech.

U tfidéni je pak potfeba hledat faktory, které ho ovliviiuji. Patfi mezi né napfiklad zavadéni
motivacnich systému (Struk, 2017). Zavedeni motivaéniho systému MESOH se ukazalo jako velmi
pfinosné u jednoho za analyzovanych mést a bude pfedmétem dalSi hlubSi analyzy.

DalSi z moznosti jsou rozdilné kampané mezi rliznymi socio-demografickymi skupinami obyvatel
(Knickmeyer, 2020). To koresponduje s dalSimi studiemi, podle kterych je pro implementaci nastroju na
mistni Urovni potfeba uvazovat také socio-demografické aspekty (Rybova a kol., 2018, Rybova a Slavik,
2016). Podle Struka a Soukopové (2016) je tfeba identifikovat, jak se rizné skupiny obyvatel chovaji
z hlediska produkce odpad(, jaké maji tendence k tfidéni odpadl, a na zakladé toho nastavit prevenci
a komunikaci efektivné. Soukopova a kol. (2017) ve vztahu k tomu povazuje jako u&inné vyuzivani
rdznych pristupl k hodnoceni nakladani s KO napfiklad podle demografické struktury za ucelem
dosazeni uspor v oblasti vefejnych vydaju. To poskytuje nové moznosti fizeni sluzeb nakladani s
komunalnim odpadem v souladu s cili obéhového hospodaistvi. Navic fada studii (Malinauskaite, 2013;
Mhatre a kol., 2021) ukazuje, Zze pfechod na ob&hové hospodarstvi Ize usnadnit viadnimi politikami,
infrastrukturou a technologickou dostupnosti, informovanosti, spolupraci zu&astnénych stran a integraci
dodavatelského fetézce. Vilamova a kol. (2019) pak vidi hlavni problémy v implementaci stanovené
legislativy ob&hového hospodarstvi do praxe v nejednotnosti metodiky sbéru dat a nedostatecné
funk&niho motivaéniho systému.

Jako klicové se ukazuje provést dalSi vyzkum v oblasti zlepSeni prevence a znovuvyuziti odpadd.
Také je dulezité identifikovat faktory, které tfidéni ovliviuji a také nastroje (komunikaéni ¢i informacni),
které jsou pro zvySovani tfidéni nejefektivnéjSi. Pro obce je podstatné naijit zplsoby ke snizeni nakladu
tak, aby byly co nejméné zatiZzeny jejich rozpoCty. Nicméné zefektivnéni fungovani odpadového a
obéhového hospodarstvi, vytvofeni a implementace vilastni strategie prechodu na obéhove
hospodafstvi, ktera by pomohla obcim v pIinéni cili stanovenych zakonem o odpadech, se pro obce
ukazuji jako nevyhnutelné.

Podékovani

Pfispévek byl podporen z projektu MUNI/A/1481/2021 Rizeni obci, mistni vefejné sluzby a faktory
jejich efektivnosti Masarykovy univerzity.
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