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Souhrn

V souvislosti se zménou klimatu, ale také v ddsledku cinnosti c¢lovéka, dochazi k pfirodnim
katastrofam nebo jinym mimoradnym udalostem, které maji za nasledek ztraty na Zivotech a majetku a
také dopady na hospodarstvi postizenych statu. Hlavnim nastrojem Evropské unie umoZzriujicim rychlou,
efektivni a koordinovanou pomoc postizenému obyvatelstvu je mechanismus civilni ochrany Unie.
Prispévek se zabyva kapacitami Evropské unie k zaji§téni odezvy na mimofadné udalosti s dirazem na
CBRN mimoradné udalosti. Obsah pfispévku je nasledujici:

1. Mechanismus civilni ochrany Unie
Humanitarni pomoc CR

Revize mechanismu civilni ochrany Unie
rescEU CBRN kapacity
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Mechanismus civilni ochrany Unie
Zakladni adaje

Zemé postizené katastrofami velkého rozsahu jsou Casto pretizené a jejich schopnost reagovat
je omezenda. Proto je vhodna koordinovana reakce na urovni Evropské unie (dale jen ,EU), ktera
ma zajistit, aby pomoc byla poskytovana tam, kde je ji zapotiebi. Reakci na pfirodni i Clovékem
zpusobené katastrofy koordinuje na urovni EU mechanismus civilni ochrany Unie. Sleduje ffi cile:

e posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi organy civilni ochrany;
o  zvySit informovanost vefejnosti o katastrofach a pfipravenost na né;
e umoznit rychlou, efektivni a koordinovanou pomoc postizenému obyvatelstvu.

Mechanismus civilni ochrany EU byl zfizen v roce 2001 a je zalozen na dobrovolném systému
vzajemné pomoci a vy¢lenénych kapacitach ze strany 34 zemi (kromé ¢lenskych statd EU se ho ucastni
jesté Island, Norsko, Srbsko, Severni Makedonie, Cerna Hora a Turecko a Spojené kralovstvi béhem
prechodného obdobi). O pomoc v pfipadé katastrofy mize prostfednictvim tohoto mechanismu pozadat
jakakoliv zemé svéta, stejné tak i OSN a jeji agentury.

Mechanismus civilni ochrany Unie ma k dispozici fadu vlastnich nastroju, diky nimz Ize poskytovat
pomoc, pokud o ni postizeny stat pozada. Patii sem zejména Stfedisko pro koordinaci odezvy
na mimofadné udalosti (dale jen ,ERCC") a Spolecny komunikacni a informacni systém pro mimofadné
udalosti (dale jen ,CECIS"). Prostfednictvim téchto dvou nastrojli Ize koordinovat a komunikovat
poptavanou a nabizenou pomoc a zaroven fesit prepravu této pomoci.

Hlavni ulohou CECIS je propojovat pfislusné organy a kontaktni mista v ¢lenskych statech a ERCC
(v pfipadé CR je kontaktnim mistem Narodni opera¢ni a informaéni stfedisko sidlici na generalnim
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR). Dale CECIS obsahuje databaze s informacemi
o registraci a dostupnosti dobrovolné vyc¢lenénych zdroju zucastnénych statd urenych pro odezvu
na katastrofy. Stejné tak umozriuje sdélovani a Sifeni ziskanych zkuSenosti ziskanych pfi zasazich
v oblasti civilni ochrany
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ERCC je v plném provozu 24 hodin denné 7 dni v tydnu. K jeho kli¢ovym uloham patfi:
o fungovat jako monitorovaci a koordinaéni platforma EU pro pfipady katastrof i jako
komunikacni stfedisko pro Clenské staty, zasazeny stat a odborné pracovniky v terénu;
e vyvijet a Sifit informacni produkty (denni informace o katastrofach z celého svéta, satelitni
mapy, atd.);
e podporovat spolupraci mezi operacemi civilni ochrany a operacemi humanitarni pomoci.

Obrazek 1: Znak evropské civilni ochrany

Kapacity EU pro odezvu na mimorfadné udalosti

V zajmu lepSiho planovani operaci a posileni dostupnosti kliCovych zdroju zavedl mechanismus
civilni ochrany Unie tzv. Evropsky soubor civilni ochrany. Jedna se o soubor zdrojli, které na bazi
dobrovolnosti pfislibily zu&astnéné staty pro okamzité nasazeni v ramci EU i mimo ni. Mezi tyto zdroje
patfi Siroka Skala sil a prostfedkd zahrnujici napf. moduly civilni ochrany, rlizné typy specializovanych
tymu, experty pro poradni mise, material nebo zasoby pro pomoc nutnou ke zmirnéni okamzitych
nasledku katastrof (generatory, vodni ¢erpadla, apod.).

Evropska komise (dale jen ,Komise®) poskytuje témto kapacitam financni podporu v pfipadé jejich
nasazeni a hradi 75% nakladu, v€etné nakladl na pfepravu, spojenych s nasazenim kapacity v ramci
EU i mimo ni. Kromé toho je k dispozici také finanéni podpora EU, tzv. adaptaéni granty, uréena pro
vylepSeni, Upravy a opravy zasahovych kapacit zafazenych do Evropského souboru civilni ochrany za
ucelem zvySeni jejich pfipravenosti k nasazeni.

Z dlvodu zajisténi jednotnych standardu kvality musi v§echny kapacity projit procesem certifikace.
Obecné se jedna o tfistupriovy proces sestavajici z inspekéni navstévy a konzultace, stabniho cviéeni
(,table-top exercise®) a praktického cvi¢eni (,field exercise®). CertifikaCni proces hodnoti zejména tato
kritéria:

o sobéstaCnost kapacity béhem nasazeni (je kliCové, aby kapacita byla zcela sobéstacna
a nepfedstavovala dalSi zatéz pro stat, na jehoz uzemi je nasazena);
e zpusob =zajisténi efektivni koordinace s ostatnimi nasazenymi kapacitami nebo jinymi
zasahujicimi silami a prostiedky;
e uroven interoperability s ostatnimi nasazenymi kapacitami;
e pfipravenost kapacity na nasazeni ve smyslu finanéniho, legislativniho a administrativniho
zajisténi a také ve smyslu pfipravenosti a vycviku personalu kapacity.
Po uspésném absolvovani certifikace je stat nabizejici danou kapacitu vyzvan, aby provedl jeji registraci
do Evropského souboru civilni ochrany prostfednictvim CECIS.

V souladu s platnou legislativou je poté nutné nejméné v intervalu kazdych pét let provést opétovnou
certifikaci kapacity zaméfenou na kliCova kritéria sobéstacnosti, interoperability, pfipravenosti
a koordinace. P¥i této ,re-certifikaci“ jsou hodnocena zejména kritéria, jako je:

e UcCast na mezinarodnich cvicenich;
e zapojeni do narodnich provéfovacich aktivit, napf. prostfednictvim kazdoroc¢nich cviceni;
e pravidelny trénink a pfiprava personalu kapacity;



e vylepSeni a udrzba kapacity napf. na zakladé doporuceni po predchozi certifikaci nebo zavéru
ze cvicéeni;
e nasazeni kapacity pfi feSeni mimoradné udalosti na narodni nebo mezinarodni uUrovni.
V souCasné dobé (tj. k Cervenci 2022) nabizi 25 statd 115 zasahovych kapacit k zafazeni
do Evropského souboru civilni ochrany. 81 ztéchto kapacit prosSlo certifikaci a je registrovano
prostfednictvim CECIS.
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Obrazek 2: Prehled dostupnych kapacit v Evropském soboru civilni ochrany ke dni 25. 4.
2022 (zdroj: https:/lerccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps)
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Jak funguje mechanismus civilni ochrany Unie v praxi

V pfipadé katastrofy nebo v pfipadé bezprostfedni hrozby takové katastrofy mize zasazeny stat
pozadat o pomoc prostfednictvim ERCC. Zadost je formulovana co nejkonkrétngjim zplGsobem.
Po obdrzeni zadosti o pomoc Komise:

e odesle zadost kontaktnim mistim ostatnich ¢lenskych statu;

e ve spolupraci se zasazenym Clenskym statem shromazdi a analyzuje ovéfené informace
o situaci s cilem ziskat spole€né povédomi o situaci a zpUsobu jejiho feSeni a rozeSle tyto
informace pfimo ¢lenskym statiim;

o vkonzultaci s Zadajicim c¢lenskym statem vypracuje doporu€eni pro poskytnuti pomoci
prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie podle potfeb v terénu a vybidne €Elenské
staty, aby nasadily specifické kapacity a usnadnily koordinaci pozadované pomoci; a

e pfijme dalSi opatfeni s cilem usnadnit koordinaci odezvy.

Kazdy Clensky stat, jemuz je ur€ena zadost o poskytnuti pomoci prostiednictvim mechanismu civilni
ochrany Unie, neprodlené uréi, zda je schopen poZadovanou pomoc poskytnout a uvédomi o tom
Zadajici Clensky stat prostfednictvim CECIS, pficemZ uvede rozsah, podminky a pfipadné naklady na
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pomoc, kterou by mohl poskytnout. Je nezbytné zddraznit, Ze cely systém funguje na zakladé
dobrovolnosti, kdy se ¢lenské staty mohou svobodné rozhodnout, zda pomoc nabidnou ¢i nikoli.

Zadajici stat mize rovnéz pozadat o nasazeni odborného tymu za uéelem podpory pfi posuzovani
situace, usnadnéni koordinace na misté (mezi tymy clenskych statl) nebo poskytovani odborného
poradenstvi.

Jakmile zadajici stat nabizenou pomoc pfijme, ERCC zajisti koordinaci jeji pfepravy a nasazeni.

How does the EU Civil Protection Mechanism work?
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Obrazek 3: Schéma fungovani mechanismu civilni ochrany Unie (zdroj: https://civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en)

Humanitarni pomoc CR
Legislativa

Poskytovani humanitarni pomoci Ceské republiky do zahraniéi se uskuteéfiuje v souladu se zakonem
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdé&jich pfedpist. Ministerstvo vnitra pIni Ukoly v oblasti zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich
zachrannych operaci pfi mimofadnych udalostech v zahraniCi a poskytovani humanitarni pomoci do
zahrani€i v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Souasné organizuje zachranarskou a
materialni pomoc do zahranic¢i ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci, slozkami integrovaného
zachranného systému nebo Ustfednimi spravnimi urady. Ukoly Ministerstva vnitra v této oblasti plni
Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,MV-
GR HzS CRY).

Podrobna pravidla stanovi provadéci predpisy, pfedevsim nafizeni vliady €. 463/2000 Sb., o stanoveni
pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydaju vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ve znéni nafizeni viady €. 527/2002 Sb.

Statni humanitarni pomoc je realizovana z finan¢nich zdroju alokovanych v rozpoctu Ministerstva
zahranicnich véci.
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Pravnim pfedpisem, ktery upravuje rozhodovaci pravomoci v otazkach poskytovani humanitarni
pomoci je Zakon ¢.151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni zakona ¢. 484/2020 Sb..

Poskytovani humanitarni pomoci

Ceska republika poskytuje na zakladé vys$e uvedenych predpist nasledujici typy pomoci do zahraniéi:
zachranarskou

materialni

financni

poradenskou

kombinovanou pomoc do zahranici.

CR poskytuje do zahrani¢i humanitarni pomoc na bilateralni Grovni nebo prostfednictvim
mezinarodnich organizaci. Kontaktnim mistem Ceské republiky pro mezinarodni organizace a jejich
operacni centra jako jsou ERCC, NATO-EADRCC, MAAE, UN-OCHA atd. je Narodni operacni
a informacni stfedisko.

V pfipadé jakékoliv mimoradné udalosti, kdy postiZzeny stat pozada o pomoc prostfednictvim pfislusné
mezinarodni organizace nebo prostfednictvim zastupitelského Ufadu CR v postizeném statu, je tato
informace pfijata na Narodnim operaénim a informaénim stfedisku a MV-GR HZS CR v dohodé&
s Ministerstvem zahraniénich véci pfipravi navrh na poskytnuti pomoci. Dale pak Narodni operacni
a informacni stfedisko s mezinarodni organizaci aktivhé spolupracuje pfi pfipravé, koordinaci a realizaci
humanitarni pomoci.

MV-GR HZS CR v prib&hu realizace poskytovani humanitarni pomoci stale spolupracuje
s Ministerstvem zahrani¢nich véci, které zajiStuje napf. komunikaci se zastupitelskym Gfadem,
informace z postizeného statu, viza pro ¢leny zachranné jednotky nebo viza pro doprovod materialni
humanitarni pomoci. Dale Ministerstvo zahraniCnich véci zajistuje protokolarni pfedani humanitarni
pomoci.

Poskytnuti humanitarni pomoci do zahrani¢i je také politickym rozhodnutim CR, poskytuje se
vzhledem k politické situaci ve svété a vzhledem ke vztahu CR a postiZzeného stéatu.
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Obrazek 4: Narodni operac¢ni a informacni stredisko
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Obrézek 5: Jedndni pracovni skupiny $tébu MV-GR HZS CR pro poskytovani a pfijem
humanitarni pomoci

Bejrat — srpen 2020

V utery 4. srpna 2020 v odpolednich hodinach doslo v hlavnim mésté Libanonu Bejritu k rozsahlému
pozaru skladovacich pfistavnich hal a k nasledné masivni explozi neodborné uskladnéného hnojiva.
Vybuch 2 750 tun dusiénanu amonného a nasledna tlakova vina zpusobily rozsahlou devastaci pfistavu
a okolnich ¢&tvrti do vzdalenosti nékolika kilometrli od epicentra vybuchu. Tato mimofadna udalost
se okamzité stala zpravou cislo jedna svétovych médii a hlavnich mezinarodnich koordinacnich center
pro humanitarni pomoc.

Mnoho zemi i pfes prvotni nejasnosti ohledné pfiCin exploze okamzité zareagovalo s nabidkou
pomoci postizenému Libanonu a jeho obyvatelstvu. Nabidky pomoci zemi Evropské unie byly jak na
bilaterarni bazi, tak cestou ERCC. Oficialni zadost o pomoc Libanonu v prvni chvili obsahovala
pozadavek na pét stfednich USAR tymu a lékafsky material. Ceska republika nabidla stfedni USAR tym
a nabidka byla téméf okamzité akceptovana.

Jiz béhem odeslani nabidky pomoci byl aktivovan USAR (zkratka USAR vychazi z anglického vyrazu
,Jrban Search and Rescue“ a v doslovném pfekladu znamena vyhledavani a zachranu osob v
obydlenych oblastech) tym HZS hl. m. Prahy. Jde o standardni postup, protoze tym musi byt pfipraven
na nasazeni v fadu nékolika hodin. Svolani &lenové USAR tymu pfipravili vécné prostfedky a osobni
vybaveni pro leteckou pfepravu na misto nasazeni. Pfed odletem byl tym soustfedén na jedné
Z hasiéskych stanic hl. m. Prahy, kde probéhla kontrola dokumentl a lékafska prohlidka zajiSténa
Zdravotnickym zafizenim ministerstva vnitra. Po provedeni procedur se tym pfesunul na Letisté Vaclava
Havla, kde dokoncil nakladku vybaveni.

V této pfipravné fazi doslo k akceptaci nabidky pomoci libanonskou stranou a tym pfedel plynule
ze statusu aktivovan do statusu mobilizovan. Béhem toho probéhlo celé mnozstvi administrativnich
a organizaénich ukond, které se fesi z pozice $tabu MV-GR HZS CR a jeho pracovni skupiny pro
poskytovani a pfijem humanitarni pomoci v soucinnosti s Narodnim operacnim a informacnim
stfediskem. Pracovni skupina spolu s managementem tymu zajiStuje pfedjednanou leteckou pfepravu,
oficialni dokumentaci tymu, kontaktni informace, informace o mistu nasazeni, dostupnost a svoz Iékare
tymu, kynologu se psy a dalSi organizacni zalezitosti.

Ve stfedu 5. srpna 2020 v odpolednich hodinach odstartovalo letadlo, na jehoz palubé byl 36¢&lenny
USAR tym sloZzeny z pfisluSnik HZS hl. m. Prahy, péti kynologd se psy (zHZS Libereckého
a Pardubického kraje, Zachranného utvaru HZS CR a Svazu zachrannych brigad kynologi CR), statika
z HZS Libereckého kraje a lékafe z Urazové nemocnice v Brn&. Leteckad preprava byla ze 75 %
spolufinancovana EU.

Na misté udalosti probéhla nejprve jednani zastupcl tymu se zastupci mistni armady (LAF- Lebanse
Armed Forces) a ostatnich mezinarodnich tymu, nasledovalo vytvoreni buriky pro koordinaci USAR
tyma, obhlidka postizené oblasti a pfidéleni mista nasazeni, které se nachazelo zhruba 200 metrd od
epicentra vybuchu. Objekty v tomto sektoru byly zcela zdemolovany a chybély i informace o moznych
pohfeSovanych osobach.

Postupné byly s vyuzitim pst prohledavany pfidélena mista nasazeni, pficemz nebyly nalezeny
7adné osoby. Celkem &esky tym prohlédl 85.000 m? Vzhledem k tomu, Ze v misté katastrofy jiz touto
dobou pracovalo dvacet mezinarodnich tymd, byla vétSina sektorl prohledana a probihala pfiprava a
jednani o ukonc€eni zachranné faze. V zachrannych
pracich pokraCovaly jiz jen USAR tymy z Ruska,
Francie, Kataru, Turecka a Polska. Ostatni tymy
ukonCily zachranné prace na zakladé rozhodnuti
libanonské armady. Tym CR nabidl volné kapacity
zastupitelskym dfaddm EU a spolupracujicim
nevladnim organizacim.




Obrézek 6: Cinnost USAR tymu na misté nasazeni (zdroj: https://iwww.hzscr.cz/clanek/aktualni-informace-

Dal§i Cinnost Ceského tymu na misté byla podpora mistnich statiki pfi hodnoceni zavaznosti
poskozeni statiky budov. Tuto Cinnost naruSilo zhorSeni bezpecCnosti situace, kdy ve mésté byly
oCekavany masivni protiviadni demonstrace a nékteré tymy hlasily, Ze je v oblasti slySet stfelba.

ze-zasahu-usar-tymu-v-libanonu.aspx)

Posuzovani statiky objektl tak probihalo pouze v pfipadé pFiznivého hodnoceni bezpecnosti situace.

Po ukoncCeni Cinnosti se cely tym i s vybavenim presunul na letisté, kde clenové tymu pomohili
s vykladkou materialni humanitarni pomoci Ceské republiky z letadel Armady CR, poté nalozili svij

material a odletéli zpét do CR.

Obrézek 7: Cesky USAR tym po n

na

Zachranné operace v bejrutském pfistavu se dale zu€astnily tyto staty:

USAR tymy — Némecko, Francie, Rusko, Turecko, Nizozemi, Ceska republika, Kypr, Polsko,
Recko, Alzirsko, Katar,

EMT tymy (Emergency Medical Team) — Rusko, Francie, Polsko,

CBRN tym (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) — Italie,

ICT tymy (Information and Communication Technology) — Holandsko, Finsko, Francie,

tym zaméFeny na Assesment a Engineering — Velka Britanie, Svycarsko.

V ramci zavére¢ného hodnoceni nasazeni USAR tymu v Bejritu byla identifikovana tato pozitiva:
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vysoka profesionalita, pfipravenost a nasazeni vSech zainteresovanych stran,
relativné mala plocha mimofadné udalosti v porovnani s nasledky zemétreseni,
vyborna spoluprace se zastupitelskym tufadem CR v Libanonu,

bezpeénostni konzultace s Policii CR a podpora,

spoluprace s mezinarodnimi tymy a ustaveni koordinacnich struktur.

V ramci zavérecného hodnoceni nasazeni USAR tymu v Bejrutu byla identifikovana tato negativa:
e nedostatek validnich bezpecénostnich informaci v dobé odletu,
e zmény bezpecénostni situace v dobé nasazeni,
e zranéni psd,
e vyjednavani s libanonskou armadou v pocatec¢ni fazi.

Ceska republika katastrofou postizenému obyvatelstvu v Bejrutu dale poskytla materialni pomoc
ve formé zdravotnického vybaveni, ktera byla do Libanonu dopravena prostfednictvim armadnich
letound CASA a Airbus. Material v Libanonu pfevzali zastupci libanonské armady za pfitomnosti
pracovnice zastupitelského ufadu CR. Cast zdravotnického materidlu byla hrazena z rozpoétu
Ministerstva vnitra v hodnoté necelych 1,8 mil. K& a material (ochranné overaly, respiratory, ustenky,
rukavice, obinadla, jehly atd.) byl dodan prostfednictvim &eskych nemocnic. DalSi ¢ast vénovalo
Ministerstvo zahraninich véci, které zaijistilo specialni nemocnicni lizka, Sici sety, fixatory, dlahy a dalSi
zdravotnické potfeby v celkové hodnoté zhruba 3, 6 mil. K&.

Ceska republika také vyslala do Bejrutu odbornika v oblasti krizového Fizeni, ktery na misté pusobil
jako expert koordinaéniho a vyhodnocovaciho tymu EU (tzv. EUCP tym). Hlavnim Ukolem tohoto tymu
bylo pomoci mistni vladé s koordinaci mezinarodni pomoci, analyzou dalSich potfeb pro zajisténi
nouzového preziti obyvatel Bejrutu, analyzou dopadd na Zivotni prostfedi a postupt pro likvidaci odpadu
po vybuchu. Hlavni naplni €innosti tymu byla jednani se zastupci ministerstev, vedenim mésta Bejrutu,
zastupci nevladnich organizaci, OSN a zejména s pfislusniky libanonské armady, ktera byla povéfena
celkovou koordinaci zachrannych praci.
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Obrazek 8: Priprava materialni humanitarni pomoci do Libanonu

Revize Mechanismu civilni ochrany Unie

Ddvody revize

Zména klimatu zesiluje dopady extrémnich povétrnostnich jevl v Evropé i na celém svété. Klicovée
trendy ukazuji, jak zména klimatu pfispiva ke zvySovani intenzity lesnich pozart a k prodluzovani obdobi

téchto pozarh v jizni Evropé, krozSifovani oblasti s Castym vyskytem pozarl smérem na sever
a ke zvySovani vyskytu boufi a rizika zaplav.



Zlomovym rokem pro pfehodnoceni zpusobu poskytovani pomoci prostfednictvim mechanismu civilni
ochrany Unie byl rok 2017, kdy jsme byli svédky celé fady katastrof. V tomto roce pfiSlo v dusledku
zivelnich pohrom v Evropé o zivot vice nez 200 lidi. Kromé Ffady jinych zivelnich pohrom (tropické
cyklony, hurikan Ophelia, pfivalové povodné, viny veder, silné boufe) vypukla v roce 2017 katastrofalni
série lesnich pozaru. Ty znicily pfes milion hektar( lesa a vyzadaly si rovnéz celou fadu lidskych Zivotu.
Kromé téchto pfirodnich katastrof byla Evropa postizena i teroristickymi utoky, které mély za nasledek
nejen fadu obéti na Zivotech, ale také mnoho zranénych, vCetné velkého poctu pfipadu slozitych
popalenin. TézZ viry Ebola a Zika pfipomnély riziko epidemii a mimofadnych zdravotnich udalosti.

Tyto klimatické a jiné jevy zhorSily schopnost ¢lenskych statl vzajemné si pomahat, vzhledem k tomu,
ze vlastni kapacity jednotlivych ¢lenskych statll Casto jiz dosahly svého limitu. Mechanismus civilni
ochrany Unie je postaven na dobrovolnosti, proto stale ¢astéji prestaval poskytovat oéekavané vysledky.
V pfipadé zmifovanych pozard v roce 2017 bylo z 17 zadosti o pomoc uspokojeno pouze 10.

Na zakladé téchto skuteCnosti probéhla rozsahla revize mechanismu civilni ochrany Unie, ktera byla
po vSech nezbytnych procedurach schvalena v roce 2019.

Vznik rescEU kapacit

Jednou z nejzasadnéjSich zmén, které revize mechanismu civilni ochrany Unie pfinesla, bylo
vytvofeni novych rescEU kapacit. Tyto kapacity bude mozné nasadit vzdy, bude-li to situace vyzadovat,
a jsou primarné ureny pro nasazeni vramci EU (mimo EU je jejich nasazeni mozné pouze
v odavodnénych pfipadech, jsou-li ohrozeny zajmy EU nebo jejich ob&anu). Jedna se o zvlastni rezervu
prostfedkll EU vytvofenou za ucCelem zajistit smysluplnou a soudrznou reakci EU na katastrofy
a prekonat nedostatky dobrovolného systému v ramci mechanismu civilni ochrany Unie. rescEU budou
tvofit kapacity, které EU umozni fesit katastrofy, jez v uplynulych letech postihovaly Evropu nej¢astéiji.
V prvni fazi byly proto vytvofeny kapacity pro letecké haseni a kapacity pro feSeni rizik pro vefejné
zdravi, jako jsou polni nemocnice a tymy rychlé I1ékafské pomoci.

rescEU kapacity byly zfizeny jako dalSi moznost pomoci v pfipadech, kdy jsou vyCerpany stavajici
narodni kapacity a také kapacity zafazené do Evropského soubory civilni ochrany (tj. kapacity ¢lenskych
statll nabizené na bazi dobrovolnosti). Veskeré naklady na rescEU kapacity budou pIné hrazeny
z finanénich prostfedkd Unie, proto rozhodnuti o jejich nasazeni i o jeho ukon&eni pfijima Komise v uzké
koordinaci s zadajicim ¢lenskym statem a ¢lenskym statem, ktery pfisluSnou kapacitu vlastni.

V dusledku téchto zmén nyni mechanismus civilni ochrany Unie spociva na dvou doplfikovych
pilifich: na duavéryhodném sdileni prostfedkd ¢&lenskych statd v ramci Evropského souboru civilni
ochrany a na systému rescEU jako kapacité posledni instance, kterou Ize okamzité mobilizovat.

rescEU CBRN kapacity

Na zakladé vysledku analyz rizik, které Clenské staty v pravidelnych intervalech Komisi zasilaji, byla
identifikovana potfeba vytvofit také rescEU CBRN kapacity. Mimofadné udalosti s pfitomnosti CBRN
latek nebo materiall maji v mnoha pfipadech rozsahlé dopady na Zzivoty, zdravi, majetek i Zzivotni
prostfedi. VétSina Clenskych statu tyto typy udalosti (napf. radiacni havarie, prumyslova havarie,
epidemie) ve svych analyzach rizik zohledfiuje a pfipravuje se na né. Reseni tohoto typu mimoradnych
udalosti v8ak vyzaduje specializované a mnohdy i nakladné vybaveni a vycvik zasahujicich. Vzhledem
k tomu, Ze je Casto na tyto udalosti zejména ze strany politickych autorit pohlizeno jako na udalosti, které
mohou nastat jen s velmi malou pravdépodobnosti, nedosahuje pfipravenost nékterych ¢lenskych statu
na jejich feSeni odpovidajici urovné.

Na spoleCnych jednanich Komise a Clenskych statd bylo postupné dohodnuto, jaké typy rescEU
CBRN kapacit se budou tvofit (viz nize). Dalsi fazi procesu vytvareni urenych kapacit vzdy je pfiprava
provadéciho rozhodnuti, jehoz pfiloha stanovi zakladni parametry kazdé kapacity (ukoly, schopnosti,
slozky, sobéstacnost, nasazeni). Po schvaleni provadéciho rozhodnuti nasleduje vyzva k podani Zadosti
o grant, do které se mohou pfihlasit Clenské staty majici zajem danou kapacitu hostit na svém uzemi. Po
posouzeni obdrzenych zadosti Komisi dle pfedem stanovenych kritérii a vybrani pfijemce grantu muze
byt zahajeno vytvareni samotné rescEU kapacity. Naklady na jeji vybudovani (resp. ty naklady, které
jsou stanoveny jako zapocitatelné) jsou pak zpétné proplaceny EU.

rescEU kapacita pro dekontaminaci



Jako prvni za€ala byt vytvarena rescEU kapacita pro dekontaminaci. V pracovni skupiné probihaly
diskuse zejména nad tim, jaka by méla byt hlavni Gloha této kapacity. Rada &lenskych statll (véetné CR)
zastavala nazor, ze nema smysl budovat rescEU kapacitu pro dekontaminaci osob, nebot’ kliCovym
faktorem pro provedeni dekontaminace zasazenych osob je €as, tudiz vy&kavani na nasazeni rescEU
kapacity, ktera na misto dorazi v fadu hodin (provadéci rozhodnuti deklaruje pfipravenost k odjezdu
nejpozdéji do 12 hodin) se nejevi jako rozumné feSeni. Tyto nazory byly nicméné ze strany Komise
vyslySeny pouze c&asteCné a provadéci rozhodnuti uvadi, Ze hlavni ulohou této kapacity je
.dekontaminace infrastruktury, budov, vozidel, vybaveni, kritickych dikazu nebo postizenych osob
véetné obéti od chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych Cinitel(i.*

Na vytvoreni této kapacity bylo vyélené&no 66,7 mil. EUR a hostit ji budou N&mecko, Spanélsko
a Chorvatsko.

rescEU CBRN sklady

Tyto sklady jsou alternativou rescEU sklad zdravotnického materialu, které byly budovany v reakci na
Covid-19 a skladovanymi poloZzkami jsou zejména respiratory, ustenky, ochranné overaly, ochranné
rukavice, oblicejové §tity, ochranné bryle, ventilatory atd. Co by se mélo skladovat v rescEU CBRN
skladech, bylo pfedmétem dlouhych diskusi. Provadéci rozhodnuti bylo nakonec formulovano velice
obecné a zahrnuje Sirokou Skalu moznych skladovanych poloZzek (napf. detekéni pfistroje, osobni
ochranné prostfedky, vybaveni pro dekontaminaci, prostfedky pro skladovani kontaminovanych odpadd,
vakciny, antidota). Bude proto zalezet spiSe na Clenskych statech, které budou tuto kapacitu hostit, jaky
material budou mit zajem skladovat a v jakém mnozstvi (nezbytnosti bude koordinace Komise, aby
zajistila co nejsirsi portfolio skladovanych poloZek v adekvatnich poctech). Opakované diskutovana byla
také problematika zajisténi vyuziti skladovanych polozek, tj. nastaveni takového systému obéhu,
nahrazovani a vyuzivani, ktery by zajisti co nejmensi plytvani. Jednim ze zasadnich parametrd
zohlednovanych pfi vyhodnoceni obdrzenych Zadosti o grant byl pravé zplsob zajisténi vhodného
obéhu polozek s ohledem na jejich dobu pouzitelnosti.

Pro rescEU CBRN sklady je vyélenéno 540,8 mil. EUR. Vyzva k podani zadosti o grant byla vyhlaSena
v bfeznu a bude ukon¢ena 16. ¢ervna 2022, poté bude probihat vyhodnocovani obdrzenych Zzadosti.

rescEU kapacita pro CBRN detekci, prizkum a monitorovani

KliCovou mysSlenkou Komise pfi tvorbé této kapacity bylo rozsifit jeji schopnosti nad ramec
souCasného pojeti detekce a monitorovani, jak ho chape civilni ochrana. rescEU kapacita pro CBRN
detekci, prizkum a monitorovani by proto méla pokryvat celkem pét oblasti:

a) Dohled

Pozorovani a kontrola prostoru, budovy, osoby nebo objektu za ucelem zjiSténi pfitomnosti
nebezpecnych latek, které by mohly byt pouzity k trestnému nebo Umysinému neopravnénému jednani.
Tato Cast kapacity by méla:

— podpofit narodni kapacity pfi provadéni dozoru a kontroly prostfednictvim sil a prostfedkl

v oblasti detekce, odbéru vzorku, identifikace a monitorovani,

— vyzadovat preventivni nasazeni,

— byt zaméfena na bezpecnost ve smyslu ,security”,

— byt ur€ena pro udalosti velkého rozsahu (napf. velké shromazdéni lidi, hudebni koncerty,

sportovni udalosti, setkani hlav statt).
Nasazeni této Casti kapacity by mélo byt zalozeno na narodni analyze ohrozeni.

b) Vyhledavani

Soubor aktivit k ur€eni polohy nebezpecnych latek, které se ocitly mimo kontrolu (napf. ztraceny
zdroj, radioaktivni material ukradeny pfi pfeprave).
Tato ¢ast kapacity by méla:

— podpofit vyhledavaci operace prostfednictvim sil a prostfedkl v oblasti detekce, odbéru vzorkd,

identifikace a monitorovani,
— byt nasazena ad-hoc,
— byt zaméfena na bezpec€nost ve smyslu ,safety” i ,security”.



c) Reseni bezpeénostnich incidentti
Re$eni moznych kriminalnich nebo Umyslnych neopravnénych ¢&inG zahrnujicich nebo
zaméfenych na nebezpecéné latky.
Tato ¢ast kapacity by méla:
— poskytovat podporu pfi zasahu pfi bezpec€nostnich incidentech prostfednictvim sil
a prostredkl v oblasti detekce, odbéru vzorku, identifikace a monitorovani,
— byt nasazena ad-hoc.

d) Reseni mimoradnych udalosti
Provadéni cinnosti ke zmirnéni nasledkd pfi udalostech, které predstavuji nebezpeci nebo
mohou mit dopady na zivoty a zdravi lidi.
Tato ¢ast kapacity by méla:
— poskytovat zasahovou podporu pfi mimoradnych udalostech prostfednictvim sil a prostredku
v oblasti detekce, odbéru vzorkd, identifikace a monitorovani,
— byt nasazena ad-hoc.

e) Podpora kapacity (,reach back®)

Poskytovani podpory pro kapacity nasazené na misté zasahu a FeSeni otazek spojenych

s otdzkami a obavami tykajicimi se bezpecnosti.

Pfiklady Cinnosti:

— laboratofe pro analyzu vzorkd,
— hodnoceni a prognézy,

— hodnoceni zdravotnich dopadd,
— forenzni podpora,

— modelovani.

Na vybudovani této kapacity je vyClenéno 100 mil. EUR Vyzva k pfedkladani zadosti o grant bude
zvefejnéna cca v zafi-fijnu 2022 s terminem dodani navrhu do cca listopadu-prosince 2022. Na
poslednim pracovnim jednani svuj zajem o vybudovani rescEU CBRN kapacity pro detekci, prizkum a
monitorovani pfedbézné deklarovaly Italie, Slovensko, Estonsko a Dansko.

rescEU mobilni laboratore

Jde o v tuto chvili posledni vytvafenou rescEU CBRN kapacitu. Dle provadéciho rozhodnuti bude jeji
hlavni ulohou ,poskytnuti modularni, flexibilni a adaptabilni mobilni laboratofe pro detekci, analyzu
Ci ovéfovani patogenti nebo CBRN latek”. VVyzva k predkladani zadosti o grant bude pravdépodobné
zvefejnéna v druhé poloviné roku 2022, alokovany rozpocet neni dosud znam.

Zaver

EU a jeji mechanismus civilni ochrany Unie pfedstavuji v tuto chvili u€inny nastroj reakce na rozsahlé
mimoradné udalosti, kdy dojde k vy€erpani narodnich kapacit. Je tomu tak i z ddvodu, ze se EU snazi
reagovat na ménici se prostfedi, pfizpusobovat se mu a kontinualné zvySovat pfipravenost EU
na mimoradné udalosti.

Je v8ak tfeba mit na paméti, Zze kliCovym aspektem pro zvladani mimofadnych udalosti je zejména
pfipravenost na narodni urovni. Nelze spoléhat pouze na pomoc z vnéjsku, tu je tfeba vnimat pouze jako
pojistku pfi udalostech, kdy vlastni sily a prostfedky jiz byly vyCerpany.
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