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Tento ¢lanek ma nazev Implementace legislativnich zmén v ramci zakona o prevenci
zavaznych havarii, ale myslim, vezmeme-li v ivahu sou€asny prekotny vyvoj, mél by se spi$
jmenovat — jak sou¢asné zmény reflektuje zakon o prevenci zavaznych havarii.

Stale je potfeba si pfipominat, Ze nastavené mechanismy a opatfeni jsou tu proto, aby
zabranily ztratam lidskych Zivot(, nevratnému poskozeni prostfedi, v némz Zijeme i
ekonomickym ztratam.

ZkuSenosti vyvraceji namitky provozovatell a vlastnik( objektu, ve kterych je nakladano
s nebezpelnymi chemickymi latkami, Zze ,bezpelnost” je draha. Studie realnych havarii
potvrzuji, Ze investice vlozené do bezpecnosti se mnohonasobné vyplati ve srovnani

s ekonomickymi ztratami, ke kterym dojde v pfipadé havarie.

Legislativni upravy

Jak praxe i formalni upozornéni ze strany Evropské komise ukazaly, dosavadni znéni zakona
o prevenci zavaznych havarii pIné nevyuZzilo potencidlu, ktery umoziuje znéni smérnice
18/2012/EU, o prevenci zavaznych havarii, SEVESO lIl. Proto bylo nutné disledné;ji
zpracovat néktera opatieni, které smérnice obsahuje.

Prvnim krokem byla novela vyhlasky €. 227/2015 Sb., ktera je uz vice neZ rok ovéfovana
praxi.

Velmi podstatnym bodem je nové nastaveni systému zpracovani probéhlych havarii,
nejefektn&j$iho poudeni z havarii, bohuzel i nejbolestn&jsiho. V ramci projektu TACR PPZ
bylo VUT Brno a Mendlovou univerzitou téma kvalitné reSerSovano a navrhnuty systémové
kroky a sméry zpracovani pouceni z téchto udalosti. Ministerstvo mimo jiné &eka ukol
vybudovani a provozovani databaze expertnich zpracovani téchto udalosti. Databaze by
méla slouzit vSem zainteresovanym subjektlim. Bylo by vhodné tyto aktivity podpofit i

v legislativni oblasti.

Dalsim krokem je zména zakona o prevenci zavaznych havarii. Jaké jsou nejpodstatnéjsi
zmény v pfipravované novele?

Je obecné nutné opravit Ihaty pro provadéné zmény a to tak, ze musi byt oznameny vzdy
pred provedenou zménou, a ne az po zméné. Coz je logické a spravné - napfed se na
zménu z bezpeénostniho hlediska pfipravime, pak ji provedeme.

Je zaveden novy institut ,Oznameni zaméru a vyjadfeni k nému“. Pojem byl do zakona nové
pfidan, v souladu s ¢lankem 15 smérnice dle pozadavkl formalniho upozornéni. Zajistuije,
aby se dotCena vefejnost méla moznost v&as vyjadfit, projednat a tim se podilet na
rozhodovani o realizaci pfislusného zaméru v pocCateénim stadiu rozhodovaciho procesu.
Zaroven zajistuje v€asné informovani provozovatell stavajicich objektd, aby mohli v tomto
pocatecnim stadiu zhodnotit vliv zaméru zamysleného ve stavajicim dosahu havarijnich
projevu na soucasny stav nastaveni bezpecnostniho rezimu a ucastnit se rozhodovaciho
procesu.

Jsou zavedeny nové pojmy ,skoronehoda“ a ,mimoradna udalost®, které pomohou ke
snadnéjsi kategorizaci nezadoucich udalosti, diferencovanému pfistupu a jejich zpracovani.



Je nutné si zopakovat, ze smyslem pouceni a prevence toho vieho je minimalizace
nezadoucich udalosti a v pfipadé, Ze nastanou, omezeni jejich nasledkl. Ze stejného
ddvodu jsou zpfesnény i dalSi pozadavky na pribéh zpracovani téchto udalosti.

Dale je napfiklad nové pozadovano schvalovani zaznamu o provedeném piezkumu
bezpecénostniho programu, nové povinnosti v pfipadé dominoefektd, kladen je vétsi diraz na
koordinaci organl verejné spravy.

Jaké jsou ale souc¢asné vyzvy prevence zavaznych havarii? Respektive oblasti, na
které je potreba se zamérit.

Malokdo uz ziejmé pochybuje, ze zivelné udalosti, které sebou nese zména klimatu, jakou
jsou srazky, nasledné povodné, sesuvy pudy, atmosférické jevy, jako jsou tornada a vichfice,
extrémni vysoké a nizké teploty relevantni pro nasi zemépisnou polohu, vnasi do hodnoceni
rizik novy rozmér. Tak zvana NATECH rizika je nutné brat v ivahu a jsou feSena na
mezinarodnim féru. Bude nutné si osvojit metodiku jejich identifikaci a odhadu jejich
mozného vlivu. EU, OECD a UNECE vydavaji pfiruc¢ky k tomuto tématu, ktera jsou a budou
publikovana na webovych strankach MZP, pogateénim impulsem pak je v nasich podminkéach
pozadavek ve vyhlasce €. 227/2015 Sb. o nalezitostech bezpecnostni dokumentace.

Kybernetické bezpeénosti je vénovana pozornost uz nejméné desetileti, zejména pro
takzvané prvky kritické infrastruktury, do které nékteré objekty z reZzimu zakona €. 224/2015
Sb. bezesporu spadaji. Pfedstava o nasledcich vnéjsich zasaht do fidicich systému je
kazdému jasna. Vécna stranka feSeni problém pfislusi zakonu o kybernetické bezpecénosti.
Novy zakon vychazi z evropské smérnice NIS2 a zavadi pro mnoho &eskych spole€nosti
fadu novych povinnosti v oblasti kybernetické bezpeénosti. Pfisnéjsi pravidla a nové
pozadavky dopadnou na vSechny subjekty, které budou uréeny jako regulované. Bez
zajisténi této bezpecnosti by snad ani rezimy primyslové bezpenosti nemély smysil.

DalSi oblasti jsou témata spojena s transformaci energetiky, pfechodem na netradi¢ni
energetické zdroje. Jen namatkou jde o pouziti vodiku, LNG, ¢pavku a lithiovych baterii.
Pomineme-li otazku ,ekologi¢nosti“ za kazdou cenu, jejich pouZiti sebou nese nova zavazna
rizika, které nejsme zvykli brat v ivahu, ktera jesté nejsou dostateCné znama. Znamé jsou
ale uz havarie, kdy se nebezpe&nost zminénych nebezpelnych latek nebo smési uz
uplatnila. V této oblasti by byla velice Zadouci spoluprace s pramyslem a vyzkumnymi
pracovisti.

Velkym tématem, jsou havarie, zejména pozary, objektl, kde se zpracovavaji odpady, tudiz
se tyto stavaji surovinou. ObtiZzné definované slozZeni, které se pak méni na toxické mraky,
pozarni vody atd.

Ne zcela dofeSené je i téma odkalist ve vztahu ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/18/EU, SEVESO Il a mezinarodni Umluvy o pfeshraniénich ugincich pramyslovych
havarii, Helsinské umluvy.

Po organizacni strance jsou pro efektivnéjsi prevenci zavaznych havarii klicové dvé oblasti.

1. Vzajemna spoluprace vsech sloZek vefejné spravy na Useku prevence zavaznych
havarii tak, aby nastavené rezimy byly komplexni a ufady svoje €innosti vykryvaly. Kli¢ové je
ZlepSeni komunikace s provozovateli a dot€enou vefejnosti. Optimalni by byla cesta
legislativniho zlepSeni, vyména informaci, spole¢né databaze atd.

2. Velkou vyzvou je i kontinualni vzdélavani stavajicich zainteresovanych osob a
vychova novych odbornikd. Iniciace vzniku novych vysokoSkolskych oboru, kurzy pro
aktualni témata a vytvofeni moznosti zmény a doplnéni kvalifikace v oblasti primyslové
bezpeclnosti.



Dékuji za pozornost: Zuzana.Machatova@mzp.gov.cz

Vice na webu MZP: https://www.mzp.cz/cz/prevence zavaznych havarii
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