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Souhrn

Jiz v roce 2025 zahajena pfiprava novelizace zakona o prevenci zavaznych havarii (ZoPZH),
na kterou by nasledné navazovala uprava dalSich pravnich pfedpisu, byla odloZzena diky na tento rok
avizovanému ukonceni ucinnosti zakona o jednotném environmentalnim stanovisku a soucasné
i probihajicimu legislativnimu procesu, ktery pfinese novy stavebni zakon.

Do tohoto chaotického stavu zasahla také od jmenovani nové viady delSi dobu neobsazena funkce
ministra Zivotniho prostiredi (od 23. 2. 2026 pan Igor Cerveny).

Prispévek proto prinasi pfehled ucinnych narodnich a unijnich pravnich predpist v oblasti prevence
zavaznych havarii.

Klicova slova: prevence zavaznych havarii, bezpecnostni opatreni, havarijni planovani,
bezpeénostni dokumentace, véstnik MZP, vzdélavaci materialy, pouceni z probéhlych havarii

Uvod

Agenda prevence zavaznych havarii vychazi nejen ze svého zakladniho pravniho pfedpisu a k nému
vydanych pravnich pfedpist provadécich, ale pro jeho uspésnou aplikaci je spojena také s pouzivanim
dalSi fady podplirnych dokumentl, kterymi jsou nejen dalSi zakony, ale také mezinarodni smlouvy
s vy8Si nebo niz8i mirou implementace do Ceského pravniho fadu, metodické pokyny, vzdélavaci
materidly domacich i mezinarodnich instituci a stanoviska a vyklady vydavané legislativnim odborem
MZP.

Vzhledem Kk jejich mnozstvi a Castym zménam (postupnému zastaravani) je dulezité informovat
pracovniky nejen krajskych uradu, ale také rizikové manazery a dalSi specialisty prevence zavaznych
havarii, o jejich aktualnim stavu.

Narodni pravni uprava
1/ Pravni predpisy

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpec¢nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii)

Uginnost od 01.10.2015; stanovuje systém prevence zavaznych havarii pro objekty, ve kterych je
(nebo bude) umisténa nebezpectna latka, s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky
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zavaznych havarii na zivoty a zdravi lidi a zvifat, zivotni prostiedi a majetek v téchto objektech a v jejich
okoli.

Novely: zakon €. 183/2017 (u€innost od 01.07.2017) Sb., zakon €. 225/2017 Sb. (ucinnost
od 01.01.2018), zékon €. 261/2021 Sb. (ucinnost od 01.02.2022), zakon €. 284/2021 Sb. (ucinnost
od 01.01.2024), zakon €. 149/2023 Sb. (u€innost od 01.01.2024) a zakon €. 218/2025 Sb. (ucinnost
od 01.07.2025).

Vyhlaska ¢. 225/2015 Sb., o stanoveni rozsahu bezpecnostnich opatreni fyzické ochrany
objektu zarfazeného do skupiny A nebo skupiny B

Uginnost od 01.10.2015; upravuje pozadavky na rozsah analyzy moznosti neopravnénych &innosti a
provedeni pfipadného utoku na objekt, kategorie a povahu rezimovych opatfeni, poZadavky na zajidténi
fyzické ostrahy, kategorie technickych prostfedki a jejich vymezeni a zpuUsob stanoveni rozsahu
bezpecnostnich opatfeni pfijimanych v objektu.

Vyhlaska ¢. 226/2015 Sh., o zasadach pro vymezeni zény havarijniho planovani a postupu pfi
jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho planu a jeho strukture (Sbirka
zakonu, Roc¢nik 2015, ¢astka 93)

Uginnost od 01.10.2015; stanovuje zasady pro vymezeni zény havarijniho planovani a postupu pfi
jejim vymezeni a nalezitosti obsahu vnéjsiho havarijniho planu a jeho strukturu.

Novela: vyhlaska €. 311/2021 (u€innost od 01.01.2022).

Vyhlaska ¢. 227/2015 Sbh., o nalezZitostech bezpecnostni dokumentace a rozsahu informaci
poskytovanych zpracovateli posudku

Uginnost od 01.10.2015; upravuje naleZitosti obsahu posouzeni rizik zavazné havarie, rozsah
posouzeni rizik zavazné havarie zpracovavaného pro objekty zafazené do skupiny A nebo do skupiny B
a zpUsob jeho provedeni, nalezitosti obsahu bezpecnostniho programu, bezpecnostni zpravy, zpravy
0 posouzeni bezpefnostni zpravy a vnitfniho havarijniho planu a jejich strukturu, naleZitosti obsahu
zaznamu o provedeném pfezkumu bezpecénostniho programu, nalezitosti obsahu podkladd
pro stanoveni zény havarijniho planovani a zpracovani vnéjSiho havarijniho planu, jejich strukturu a
zpUsob jejich zpracovani, kritéria hodnoceni navrhu bezpecnostni dokumentace a nalezitosti obsahu
posudku a povahu a okruh informaci a dokumentu, které je zpracovatel posudku opravnén pozadovat
pro u€ely posouzeni navrhu bezpelnostni dokumentace.

Novela: vyhlaska €. 244/2023 (ucinnost od 23.08.2023).

Vyhlaska ¢. 228/2015 Sb., o rozsahu zpracovani informace verejnosti, hlaseni o vzniku zavazné
havarie a kone¢né zpravy o vzniku a dopadech zdavazné havarie

Uginnost od 01.10.2015; upravuje nalezitosti obsahu informace o nebezpeéi zavazné havarie, véetné
mozného domino efektu, o preventivnich bezpeénostnich opatfenich a o zadoucim chovani obyvatel
v pfipadé vzniku zavazné havarie (dale jen ,informace“) a rozsah, ve kterém se tato informace
zpracovava pro objekty zafazené do skupiny A a pro objekty zafazené do skupiny B, zpusob poskytnuti
informace zpracované pro objekt zafazeny do skupiny B vefejnosti a nalezitosti obsahu hlaSeni o vzniku
zavazné havarie a konec¢né zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie a zpUsob jejich zpracovani.

Vyhlaska ¢. 229/2015 Sb., o zpusobu zpracovani navrhu roéniho planu kontrol a naleZitostech
obsahu informace o vysledku kontroly a zpravy o kontrole

Uginnost od 01.10.2015; upravuje zplsob zpracovani navrhu roéniho planu kontrol, zptisob stanoveni
terminy provadéni kontrol, kritéria hodnoceni vysledkl systematického posuzovani nebezpeci zavazné
havarie a postup pfi projednavani navrhu ro¢niho planu kontrol a pfi jeho schvalovani, nalezitosti obsahu
informace o vysledku kontroly, jeji strukturu a zplsob jejiho pfedlozeni Ceské inspekci Zivotniho
prostfedi a nalezitosti obsahu zpravy o kontrole, jeji strukturu a zpUsob jejiho zpracovani.

Sdéleni MZV & 58/2002 Sb. m. s., o pristupu Ceské republiky k Umluvé o uéincich

prumyslovych havarii presahujicich hranice stati, ve znéni pozdéjsich sdéleni



Ucinnost od 10.09.2000, kdy se CR stala smiuvni stranou; zaméfeno na prevenci a pfedchazeni
Skodlivym ucinkiim zavazZnych pramyslovych havarii pfesahujicich hranice jednotlivych statd na lidské
zdravi, Zivotni prostiedi a majetek a v pfipadé, Ze k nim do$lo, na jejich ucinnou likvidaci.

2/ Podplrné dokumenty

Véstnik MZP, ROCNIK XXl - srpen 2012 - CASTKA 8; k dispozici na ,,Véstnik MZP*:

- Metodicky pokyn odboru environmentalnich rizik a ekologickych $kod pro identifikaci a hodnoceni
kombinovanych rizik pfirodniho plvodu a zavaznych havarii

- Metodicky pokyn odboru environmentalnich rizik a ekologickych Skod pro monitoring procesu
pfirozené atenuace ropnych latek ve vertikalnim profilu

Véstnik MZP, ROCNIK XXVI - unor 2016 - CASTKA 2; k dispozici na ,,Véstnik MZP*:

- Metodicky postup harmonizace a optimalizace bezpec€nostnich pfistupl pfi skladovani zemniho
plynu v podzemnich zasobnicich: postup pfi zpracovani a struktura vnitfniho havarijniho planu
pro provozy podzemnich zasobnikl plynu

- Metodicky postup harmonizace a optimalizace bezpec€nostnich pfistupl pro objekty primyslové
vyroby a nakladani s vybusninami

Véstnik MZP, ROCNIK XXVI - éerven 2016 - CASTKA 5; k dispozici na ,,Véstnik MZP*:

- Metodicky pokyn pro postup pfi stanoveni limitd akutni toxicity pro posouzeni rizik zavazné havarie
podle zakona €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii

- Metodicky pokyn k identifikaci a vyhodnoceni domino efektd podle zakona ¢&. 224/2015 Sb.,
O prevenci zavaznych havarii

- Metodicky pokyn pro stanoveni zranitelnosti Zivotniho prostfedi a hodnoceni dopadl havarii s ucasti
nebezpecné latky na Zivotni prostredi

- Metodicky pokyn pro zafazeni objektu podle zakona €. 224/2015 Sb. - Posouzeni objektu
s vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a plnéni obecnych povinnosti
pravnickych nebo  podnikajicich  fyzickych  osob, véetné zplsobu zafazeni objektu
do skupiny A nebo B a zpracovani navrhu zafazeni podle zakona €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii

- Metodicky pokyn pro zpracovani pisemnych podkladd pro stanoveni zény havarijniho planovani
a pro vypracovani vnéjSiho havarijniho planu podle zakona €. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych
havarii

Vzdélavaci materialy pro oblast prevence zavaznych havarii /Samostatné monotématické cCislo
elektronické publikace "Casopis vyzkumu a aplikaci v profesiondlni bezpeénosti” (Journal
of Safety Research and Applications, JOSRA): PREVENCE ZAVAZNYCH HAVARII - 06.04.2016;
k dispozici na ,,Vydani | JOSRA/:

Analyza a hodnoceni rizik v posouzeni rizik podle nového zakona o prevenci zavaznych havarii

Metodika pristupu k identifikaci zdroju rizik, analyze rizik a hodnoceni rizik pramyslovych havarii
pro posouzeni rizik v ramci prevence zavaznych havarii

Doplriky k Metodice pfistupu k identifikaci zdrojl rizik, analyze rizik a hodnoceni rizik primyslovych
havarii pro posouzeni rizik v ramci prevence zavaznych havarii

Systém fizeni bezpecénosti podle nového zakona o prevenci zavaznych havarii

Vyklad obsahového zaméreni jednotlivych polozek popisu systému fizeni PZH

Havarijni a uzemni planovani z pohledu prevence zavaznych havarii

Bezpec€nostni inzenyrstvi

Podpora prevence zavaznych havarii
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Kyberneticka bezpecnost u objektu nakladajicich s vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi smésmi — reserse stavu v CR (ke dni 25.05.2021)

VSB — TUO: dokument k projektu “SS02030008 Centrum environmentalniho vyzkumu: Odpadové
a obéhové hospodarstvi a environmentalni bezpecnost (CEVOOH)“ — spolufinancovaného se statni
podporou Technologické agentury CR vramci Programu Prostfedi pro Zivot; dostupné
z https://mzp.gov.cz/system/files/2024-08/OERES-kyber bezp-20211122.pdf

Uréeno provozovatelllm objektll spadajicim do rezimu ZoPZH pro usnadnéni jejich orientace
pfi uréovani a plnéni povinnosti, vztahujicich se na né z hlediska tehdy uc€inného zakona &. 181/2014
Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické bezpecnosti) —
v soucasné dobé se jedna o zakon €. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpecnosti (u€inny od 01.11.2025).

Dopady pfirodnich nebezpeéi na nebezpecné instalace (unor 2022)

OECD; dostupné =z https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/chemical-
accident-prevention-preparedness-and-response/impact-of-natural-hazards-on-hazardous-
installations.pdf/ jcr content/renditions/original.media_file.download attachment.file/impact-of-
natural-hazards-on-hazardous-installations.pdf

Rozbor a pouceni z probéhlych havarii, zplsobenych pfirodnimi vlivy.

Rizeni rizik vyplyvajicich z pfirodnich nebezpeéi ohrozujicich nebezpeénd zafizeni (Natech),
Privodce pro vedouci pracovniky v prumyslu a verejné spravé (15.11.2024)

OECD; dostupné z
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/managing-risks-from-natural-
hazards-to-hazardous-installations-natech 6b589b86/9bb63229-en.pdf)

Popis pfirodnich nebezpeci, jako jsou blesky, vysoké a nizké teploty, sesuvy pudy, zemétfeseni nebo
povodné, které mohou ovlivnit provoz a bezpe€nost technologii, ve kterych je nakladano
s nebezpecnymi chemickymi latkami a vést k havariim oznaCovanym jako technologické havarie
vyvolané pfirodnimi jevy.

16. seminar Pouceni z primyslovych havarii (20.-21.05.2025, Metz)

IMPEL (European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law),
dostupné z https://mzp.gov.cz/system/files/2025-06/OERES-seminar_lessons learnt-20250602.pdf

Popis havarii v 5 tematickych okruzich (lithiové baterie, NaTech rizika se zaméfenim na povodrové

udalosti, dusledky vypadku elektrické energie na technologické procesy, management zmén, opatfeni
slozek 1ZS).

3/ Stanoviska a vyklady k aplikaci ZoPZH
Metodicky pokyn MZP

METODIKA PRO HODNOCENI DOPADU HAVARII S UCASTI NEBEZPECNE LATKY NA Z"IVOTM'
PROSTREDI: H&V index Il (misto a datum vydani neuvedeno);, k dispozici na webu MZP
https://mzp.qov.cz/system/files/2024-08/oeres-HV _%20index 11-20210112.pdf

Jedna se o aktualizaci dokumentu ,Metodicky pokyn pro stanoveni zranitelnosti Zivotniho prostredi
a hodnoceni dopadu havarii s uCasti nebezpecne latky na Zivotni prostfedi®, vydaného ve Véstniku MZP,
ROCNIK XXII - srpen 2012 - CASTKA 8.

Uprava pojeti analyzy a hodnoceni environmentalnich rizik z hlediska chovani nebezpeénych
chemickych latek a chemickych smési v jednotlivych slozkach zivotniho prostredi, vychazejici ze zmény
pfistupu ke klasifikaci, ktera souvisi s pfijetim Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné
a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) €. 1907/2006, v konsolidovaném
znéni (CLP). DalSimi duvody revize metody jsou ziskané praktické zkuSenosti pfi analyzach
environmentalnich rizik v ramci zpracovavani bezpeénostnich dokumentaci. Revidovana verze metodiky
H&V index ve svém prvnim kroku lépe oSetfuje selekci latek, které svymi havarijnimi projevy mohou
poskodit konkrétni slozku ZP. Zatimco predesla verze hodnotila nebezpeénost pro ZP vyétem vybranych
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rizikovych vét, revidovana verze mimo vlastni klasifikaci latek zohlednuje i slozku prostfedi, na kterou
muze mit nebezpecna latka negativni vliv.

- pro uréeni NaTech rizik podle zakona o prevenci zavazinych havarii zpusobenych
nebezpeénymi chemickymi ldatkami (Praha dne 13.11.2023 C. j.: MZP/2023/750/ 4173); k dispozici
na webu MZP https://mzp.qgov.cz/system/files/2024-08/OERES-metodicky pokyn NATECH-
20231113.pdf

Tématicky i obsahové vychazi z dokumentl ,Dopady prirodnich nebezpe¢i na nebezpecné
instalace (inor 2022)° a ,Rizeni rizik vyplyvajicich z pfirodnich nebezpeéi ohrozujicich
nebezpecna zarizeni (Natech), Priivodce pro vedouci pracovniky v primyslu a verejné spravé
(15.11.2024)° a popisuje NaTech rizika z pohledu povodni, bleski a seismickych jeva, zaroven
stanovuje postup provozovatell pro ucely jejich spravného vyhodnocovani.

- pro vyhodnoceni dosahu havarijnich projevi podle zakona o prevenci zavazinych havarii
zpusobenych nebezpeénymi chemickymi latkami (Praha dne 08.01.2024; C. j.: MZP/2024/750/109);
k dispozici na webu MZP https:/mzp.qov.cz/system/files/2024-08/OERS-metodicky pokyn DHP-
20230216-1.pdf

Setfeni dosahu havarijnich projevd pro uéely vydavani jednotnych environmentélnich stanovisek
k zamérim v fizenich o povoleni zaméru v dosahu havarijnich projevd objektll spadajicich
do pUsobnosti zakona o PZH.

vrs wvaws

se stejnymi latkami a postupy (Praha dne 16.02.2024; C. j.: MZP/2024/750/293); k dispozici na webu
MZP

https://mzp.qov.cz/system/files/2024-08/OERS-metodicky pokyn pouceni%20havarie-20230219.pdf

Popisuje postup provozovatele pro ucely vypracovani pouceni z pfezkumu dfivéjSich havarii a nehod
se stejnymi chemickymi latkami a smésmi, se kterymi naklada ve svém objektu, a které se ucastnily
prumyslové havarie jak v jeho objektech, tak také na uzemi CR a na uzemi ¢lenskych zemi EU
v poslednich 15 letech. Provozovatele zaroven instruuje zohlednit ziskané informace ve svych objektech
vCetné uvedeni odkazu na konkrétni aplikovana opatfeni.

Pripravované novely narodnich pravnich predpist - ZoPZH

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zdavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpec¢nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, (zakon o prevenci zavaznych havarii)

Evropska komise (EK) ve svém pravidelném bali¢ku rozhodnuti o poruseni pravnich predpist podnika
pravni kroky proti ¢lenskym statim, které nesplnily své povinnosti podle prava EU. Tato rozhodnuti
se tykaji riznych odvétvi a oblasti politik EU a jejich uelem je zajistit fadné uplathovani prava EU
v zajmu ob¢anu a podniku.

Jiz vroce 2021 (Formal notice Art. 258 TFEU) EK vyzvala Cesko (a také Polsko
a Slovinsko), aby zlepSilo své vnitrostatni predpisy v oblasti prevence zavaznych havarii s pfitomnosti

nebezpecnych latek (viz htips://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 21 _2743), kdy
v pfipadé uplatiiovani smérnice zjistila Komise 54 pfipadu nesouladu, napf.

- nespravné provedeni nékterych pojmu (,novy zavod®, ,nebezpeci“ a ,dotCena verejnost"),

- nedoplnéni povinnosti oznamovat urcité informace pfisluSnym organum,

- néktera ustanoveni tykajici se obsahu bezpecnostni zpravy a havarijnich plana,

- nezavedeni adekvatnich pravnich predpisu ohledné projednani s verfejnosti a UcCasti vefejnosti
na rozhodovani,

- neprovedeni ustanoveni tykajici se kontrol, pfistupu k informacim a pfistupu k pravni ochrané.

Internetové informacni zdroje

Ministerstvo Zivotniho prostredi (Prevence zavaznych havarii):


https://mzp.gov.cz/system/files/2024-08/OERES-metodicky_pokyn_NATECH-20231113.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2024-08/OERES-metodicky_pokyn_NATECH-20231113.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2024-08/OERS-metodicky_pokyn_DHP-20230216-1.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2024-08/OERS-metodicky_pokyn_DHP-20230216-1.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2024-08/OERS-metodicky_pokyn_pouceni%20havarie-20230219.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_21_2743

Prevence zavaznych havarii | Ministerstvo Zivotniho prostredi
BOZPinfo (Oborovy portal BOZP):
https://www.bozpinfo.cz/

BOZPinfo — PZH:
https://www.bozpinfo.cz/tematicke-okruhy/prevence-zavaznych-havarii

OPPZH (Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii):
https://www.rilsa.cz/

BOZP - Prevence zavaznych havarii:
https://www.rilsa.cz/bozp/prevence-zavaznych-havarii/

MAPIS (integrovany a znalostni systém prevence zavaznych havarii):
https://mapis.rilsa.cz/Portal/
OPPZH (Oborovy portal prevence zavaznych havarii):

https://mapis.rilsa.cz/OPPZH/ZS/Prehled/ClanekDetail.aspx?quid=55f057bf-c187-4f3d-b3a1-
acdd9980e876

Zaver

Predlozeny textovy pfispévek je doplnén a rozSifen powerpointovou prezentaci, ktera ve svém uvodu
také vysvétluje rozdilny obsah &asto zaménovanych pojma ,pravni predpis® a ,legislativa“, ve své
zaveérecné casti pak popisuje zakladni pravni pfedpisy — provadéci rozhodnuti Komise (EU), rozhodnuti
Rady, zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé a smérnice a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady - které jsou vychozimi unijnimi dokumenty z hlediska kontroly nebezpeéi zavaznych havarii
s pfitomnosti nebezpelnych latek, tedy z hlediska prevence zavaznych havarii.


https://www.mzp.gov.cz/cz/agenda/rizika-pro-zivotni-prostredi/prevence-zavaznych-havarii
https://www.bozpinfo.cz/
https://www.bozpinfo.cz/tematicke-okruhy/prevence-zavaznych-havarii
https://www.rilsa.cz/
https://www.rilsa.cz/bozp/prevence-zavaznych-havarii/
https://mapis.rilsa.cz/Portal/
https://mapis.rilsa.cz/OPPZH/ZS/Prehled/ClanekDetail.aspx?guid=55f057bf-c187-4f3d-b3a1-acdd9980e876
https://mapis.rilsa.cz/OPPZH/ZS/Prehled/ClanekDetail.aspx?guid=55f057bf-c187-4f3d-b3a1-acdd9980e876

