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Souhrn

Prevence zavaZnych havarii predstavuje klicovy pilif ochrany obyvatelstva i kritické
infrastruktury a zaroveri tvofi nedilnou soucast efektivniho fungovani systému krizového
fizeni. Moderni pramyslové provozy dnes Celi novym, rychle se vyvijejicim rizikim, mezi
néz patfi digitalizace, automatizace, kyberneticka bezpeénost i projevy zmény klimatu.
Soucasné se zvySuje tlak na transparentnost a aktivni komunikaci s verejnosti.

Tento pfispévek analyzuje propojeni prevence zavazZnych havarii podle zakona
€. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptusobenych nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi smésmi (zdkon o prevenci zavaznych havarii) s krizovym
fizenim vymezenym zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a ukazuje, jak se oba
systémy vzajemné doplriuji.

Zvlastni pozornost je vénovana synergickému zapojeni vSech (castniki( procesu —
provozovateld, sloZzek integrovaného zachranného systému, krajské samospravy, obci
i verejnosti — s cilem posilit pfipravenost tzemi a zvysit jeho celkovou odolnost.
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Uvod

Zavazné havarie technologickych zafizeni, skladd, provozoven s pfitomnosti
nebezpecnych chemickych latek a smési mohou mit katastrofalni dopady na zdravi,
Zivotni prostiedi, majetek a ekonomickou stabilitu regionu. Cesky pravni ramec zalozeny
na zakonu €. 224/2015 Sb., o prevence zavaznych havarii vychazi z evropské smérnice
Seveso |ll a na useku krizového Fizeni a planovani dopliuji jej zakony a podzakonné
normy, které upravuji reakci statu a vefejné spravy na mimoradné udalosti a krizové
situace.

Uzemni samospravy v Ceské republice stoji v centru systému krizového Fizeni. Jejich
role je dvoji: jednak pFedstavuji vykonny prvek statni spravy na krajské a mistni urovni,
jednak zastupuji zajmy obyvatelstva a mistnich komunit. Tento ,dvoji mandat® je Cini
hlavnim aktérem pfi zajiStovani bezpeénosti a odolnosti uzemi.

Krizové Fizeni na urovni kraja, obci s rozSifenou pravomoci predstavuje kli€ovou soucast
systéemu bezpecnosti statu. Krajské samospravy zajistuji nejen planovani a koordinaci
Cinnosti pfi mimofadnych udalostech a krizovych situacich, ale také ochranu
obyvatelstva, Zivotniho prostfedi a majetku v podminkach moderni spole¢nosti.
Komplexnost modernich rizik — od pfirodnich katastrof po technologicka a civilizaéni
ohrozeni — ¢ini krizové Fizeni multidisciplinarnim tématem. Kraj, obec, tak neni pouze
administrativni jednotkou, ale také uzemim, kde se koncentruji dopady nebyvale
riznorodych hrozeb.
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1. Zakladni legislativni vychodiska Feseni krizovych situaci a mimoradnych
udalosti

Reseni krizovych situaci a mimoradnych udalosti predstavuje jednu z nejzasadnéjSich
funkci moderni vefejné spravy. Samospravny kraj stoji v tomto systému v unikatnim
postaveni. Je totiz zaroven nositelem vlastni samospravné odpovédnosti, partnerem
statu pfi vykonu prfenesené pusobnosti a koordinaénim uzlem mezi statem, obcemi,
slozkami integrovaného zachranného systému, podnikatelskymi subjekty i
obyvatelstvem. Aby tato mnohovrstevnata role mohla byt naplnéna, opira se kraj o
robustni legislativni ramec, jehoZz kliCové kameny tvofi zakony ¢&.240/2000 Sb.,
€. 239/2000 Sb. a €. 241/2000 Sb.

Z hlediska kraje, obce, pfedstavuje zakon o krizovém fizeni zakladni mandat pro
zfizovani bezpec¢nostnich rad a krizovych §tab(, ukoly téchto organd jsou rozvedeny v
dalSich ustanovenich zakona. Hejtman kraje schvaluje Krizovy plan kraje, jenZ stanovi
jednotlivé postupy a opatfeni pro feSeni krizovych situaci a zahrnuje i specifické typové
Cinnosti. Tento plan neni pouhym administrativnim dokumentem — je Zivym nastrojem,
ktery propojuje analytické vystupy hodnoceni rizik s redlnymi schopnostmi kraje a jeho
partnerl zasahnout v pfipadé ohrozeni.

Zakon rovnéz vytvari pravni ramec pro zasahy do prav obanlt — od ukladani pracovni
povinnosti az po vyuziti vécnych prostfedkl, pokud je to nezbytné k feSeni krizovych
situaci. Pravé tato opatfeni potvrzuji, Ze krizové fizeni je oblasti, kde se protina
technicka bezpecnost, spravni fizeni a Ustavni prava.

Zatimco krizovy zdkon tvofi ramec, zakon o integrovaném zachranném systému definuje
praktickou, operacni rovinu feSeni mimofadnych udalosti — stanovuje systém IZS. Tento
zakon stanovi, Ze IZS je koordinovany postup jeho sloZek pfi pfipravé na mimoradné
udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Kraj je v systému IZS vyznamné zastoupen prostfednictvim Hasi¢ského zachranného
sboru kraje, ktery zajiStuje operacni fizeni zasah(, koordinaci sloZzek a jednotné tisnfiové
volani (112, 150). Pro krajskou samospravu je kliCové, Ze zakon vyslovné pfiznava
organim kraje odpovédnost za koordinaci ochrany obyvatelstva, tedy ukoll jako:
varovani, evakuace, ukryti, nouzové preziti, poskytovani informaci vefejnosti.

Tyto povinnosti pfedstavuji pfirozené rozhrani mezi samospravou a obyvateli — ukazuiji,
Ze kraj neni pouze administrativni jednotkou, ale pfedevsim garantem bezpeci a stability
zivotniho prostoru. Zakon vymezuje mimoradnou udalost mimo jiné jako Skodliveé
pusobeni sil a jevl, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji
zasah slozek I1ZS.

Kazda krizova situace ma nejen bezpecnostni, Fidici, ale i rozmér zabezpeceni sil
a prostiedkU k feSeni udalosti, tj. ekonomicky rozmér. Pravé proto je systém doplnén
zadkonem o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. Tento zakon upravuje pfipravu



a pfijeti hospodarskych opatfeni pfi stavech nebezpeci, nouzovém stavu, stavu ohrozeni
statu &i valeCném stavu.

Tento pravni ramec umozniuje kraji, obci zajistit, aby i v dobé krize fungovaly zakladni
dodavky zboZi, energii a sluzeb, bez nichz by nebylo mozZné pfekonat rozsahlejsi
mimoradné udalosti a krizové situace. Ekonomicka stabilita je tedy nejen doprovodnou
oblasti krizového Fizeni, ale jeho neoddélitelnou souéasti.

Samosprava musi reagovat nejen na technicka rizika, ale i na pravni, ekonomické,
socialni a environmentalni aspekty vzniklé situace. Legislativni vychodiska krizového
fizeni tvofi soudrzny a promysleny ramec, ktery umozrfiuje samospravnim organdm plnit
roli garanta regionalni bezpecCnosti. Zakony ¢€.240/2000 Sb., ¢.239/2000 Sb.
a €. 241/2000 Sb. definuji kompetence, nastroje, procesy i odpovédnosti, které umozriu;ji
pfipravovat Uzemi na feSeni mimofadné udalosti, krizové situace, feSit obnovu uzemi
a nasledné obnovit béZny chod spolecnosti.

2. Aktualni pravni ramec prevence zavaznych havarii

Systém prevence zavaznych havarii v Ceské republice proSel v poslednich letech
vyznamnym vyvojem, zejména v souvislosti s implementaci smérnice Seveso Ill a
pfijetim zdkona €. 224/2015 Sb. Zcela novym prvkem, ktery zasadné méni procesni
rovinu povolovani zamérd dotykajicich se oblasti Zivotniho prostfedi, je Jednotné
environmentalni stanovisko (JES) zavedené zakonem ¢&. 148/2023 Sb. Zavedenim JES
doSlo k integraci Sirokého spektra spravnich ukon( v oblasti Zivotniho prostfedi
do jednoho zavazného stanoviska, které je nové povinnym podkladem i pro ¢ast zaméra
spadajicich pod zakon o prevenci zavaznych havarii.

Zakon €.224/2015 Sb. predstavuje hlavni pravni pfedpis upravujici systém prevence
zavaznych havarii. Jeho u€elem je sniZeni pravdépodobnosti vzniku havarie, omezeni
jejich nasledkd na zdravi lidi, zvifat, Zivotni prostfedi a majetek, stanoveni povinnosti
provozovatell objektd, ureni pusobnosti a pravomoci organu vefejné spravy.

Zakon se vztahuje na objekty, ve kterych je umisténa nebezpeCna chemicka latka
v mnozstvi odpovidajicim pfiloze €. 1 zakona. Zakon zaroven definuje, na jaké oblasti se
nevztahuje, a vymezuje povinnosti pfi zpracovani bezpecnostniho programu (skupina
A), zpracovani bezpecnostni zpravy (skupina B), havarijniho planovani (vnitini a vnéjsi
havarijni plan), planu fyzické ochrany objektu, pribézného hodnoceni rizik.

CR implementovala Seveso Il v piném rozsahu prostfednictvim zakona &. 224/2015 Sb.
a navazujicich vyhlasek. Dulezita je rovnéz povinnost Clenskych statd pravidelné hlasit
stav implementace a havarii prostfednictvim databaze eSPIRS/eMARS.

Zakon explicitné stanovi, Ze se vztahuje na objekty, kde je nebezpecna latka umisténa,
avSak povinnosti provozovatell se liSi podle mnozstvi latek. Pokud mnozstvi nedosahuje



limitd pro zafazeni, objekt je povazovan za nezafazeny, pfiCemz provozovatel musi plnit
urcité zakladni povinnosti a prokazat, ze skutecné nejde o objekt skupiny A Ci B.

Jednou z kli€ovych povinnosti provozovatele nezafazeného objektu je vypracovani
protokolu o nezarazeni. Tento protokol: obsahuje seznam nebezpeénych latek, jejich
mnozstvi a klasifikaci, obsahuje vypolty pomérnych mnozstvi podle vzorce uvedeného v
pfiloze €. 1 zakona, doklada, Ze limitni mnozZstvi nebylo pfekroteno, musi byt pfedlozen
krajskému ufadu do 1 mésice od okamziku, kdy mnozstvi latky v objektu pfesahne 2 %
limitu uvedeného v pfiloze €. 1.

Tento pozadavek ma zasadni vyznam i z hlediska statni spravy — umoziuje totiz
prabézné monitorovat objekty, jejichz provoz se mize v budoucnu zménit, rozSifit nebo
priblizit limitim pro zarazeni.

Zakon €.224/2015 Sb. vyzaduje, aby provozovatelé objektl zachazejicich
s nebezpecnymi chemickymi latkami identifikovali vdechny relevantni zdroje rizik, véetné
pfirodnich jevl, provedli analyzu a hodnoceni rizik zahrnujici i externality, prokazali, ze
jsou pfijata opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti vzniku havarie a ke zmirnéni jejich
nasledkd. NaTech (Natural Hazards Triggering Technological Accidents) predstavuiji
specifickou a stale vyznamnéjSi skupinu rizik, pfi nichZz pfirodni jevy vyvolaji
technologickou havarii.

Typickymi pfiklady jsou povodni poSkozené skladovaci tanky s chemikaliemi, blackout
zpusobeny orkanem vedouci k selhani bezpe€nostnich systému nebo extrémni horka
ovliviujici stabilitu chemickych procesu.

Hodnoceni rizik pfirodnich jevi — povodné, vétrné boure, extrémni teploty, zemétreseni,
namrazy, sucha Ci sesuvy pudy — tedy musi byt sou€asti bezpe¢nostni dokumentace
provozovatel(.

Daraz na NaTech rizika je dale posilen metodickymi pokyny MZP, které ukladaji
povinnost vyuzivat poznatky z historickych havarii a nehod v EU, evidovanych mj. v
databazi eMARS — coz zahrnuje i incidenty zpusobené pfirodnimi faktory.

Vefejnost Zzijici nebo pusobici vzéné havarijniho planovani musi byt pravidelné
informovana o rizicich a opatfenich souvisejicich smoznou zavaznou havarii. Informace
obsahuji zejména: charakter moznych nebezpeci — typy havarii, mozné nasledky, vcetné
domino efektu, preventivni bezpeCnostni opatfeni zavedena v objektu, doporucené
chovani obyvatel pfi vzniku havarie — napf. Ukryt, evakuace, varovné signaly,
komunikace, kontaktni a krizové informace — tisfiové linky, organy verejné spravy.

Ugel informovani vefejnosti je zvysit povédomi o rizicich, zajistit, aby obyvatelé znali
spravneé postupy pfi mimofadné udalosti, podpofit bezpe€nost a pfipravenost celého
uzemi.



3. Synergie vystupu prevence zavaznych havarii v krizovém fizeni

Prevence zavaznych havarii a krizové fizeni jsou dva pravné i prakticky provazané
systemy, jejichZ cilem je ochrana Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. A¢koli se
jedna o samostatné oblasti se specifickymi procesy, jejich funkéni propojeni je nezbytné
pro efektivni zvladdani mimofadnych udalosti a krizovych situaci. Zakon o prevenci
zavaznych havarii uklada provozovatelim povinnost identifikovat rizika, hodnotit je
a predkladat bezpecnostni dokumentaci, zatimco krizové fizeni vyuzZiva tyto vystupy
k pfipravé na krizové stavy a k zajiSténi akceschopnosti integrovaného zachranného
systému. Vzajemna synergie téchto dvou systémuU se pak promita zejména do
planovani, pfipravy, koordinace a reakce na udalosti s unikem nebezpecnych
chemickych latek.

Bezpecnostni dokumentace tvofi kliCovy datovy podklad, ze kterého krajské samospravy
i slozky integrovaného zachranného systému Cerpaji pfi zpracovani vnéjsiho havarijniho
planu, pland krizové pfipravenosti i pfi strategickém hodnoceni rizik zajmového Uzemi.

Bezpecnostni dokumentace obsahuje detailni identifikaci zdroja rizik, analyzu
pravdépodobnosti a nasledkd havarii, modelovani havarijnich scénaru, véetné domino
efekt, popis provoznich, technologickych a bezpe€nostnich opatfeni. Tyto informace
jsou povinné predavany krajskym ufadim a jsou vyuzivany jako pfimy podklad pro
stanoveni zony havarijniho planovani. Tak organy krizového Fizeni ziskavaji pfesné
geograficky vymezené uUzemi, kde mohou ocekavat ucinky havarie. Tento udaj je
nezbytny pro planovani varovani obyvatel, rozhodnuti o evakuaci, rozmisténi sil a
prostfedku, koordinaci s obcemi a slozkami 1ZS.

Dokumentace provozovatele je primarnim zdrojem technickych dat i u zpracovani
vnéjsiho havarijniho planu. Jedna se o pfinos v oblastech fizeni zasahl slozek 1ZS, ve
stanovovani taktickych postupt, v definici operaéni zény i v odpovédnosti jednotlivych
subjektl. V praxi jde o kliCovy most mezi interni bezpecnosti podniku a vnéjSi ochranou
obyvatelstva.

Pfi zpracovani informaci vefejnosti, krajsky ufad z bezpe€nosti dokumentace vyuziva
podklady o charakteru rizik, o preventivnich opatfenich, o doporueném chovani
vefejnosti pfi havarii, o vy€lenéni sil a prostfedkl provozovatele pro feSeni havarie.
Pfinosem pro organy krizového fizeni je skute€nost, Ze vydanim informace pro vefejnost
dochazi ke zvySeni pfipravenosti obyvatel, ke zlepSeni kvality evakuace, ukrytovych
opatfeni, dochazi ke zkracovani reakéni doby a v neposledni radé i ke zvySeni davéry
verejnosti v pfijatych opatfenich.

V ramci podpory rozhodovani pfi zasahu a koordinace slozek 1ZS vystupy z
bezpe€nostni dokumentace poskytuji integrovanému zachrannému systému mimo jiné i
informace o vstupnich rizicich (napf. toxické latky, tlakova zafizeni, hoflavé
smési), mapy objektu, unikové cesty, uzaveéry, pfistupové komunikace, rozmisténi
nebezpecnych latek, technicka opatfeni a dostupné zdroje na misté (voda, hydranty,
havarijni prostfedky). Pfinosem je rychlejSi orientace pfi zasahu, vy$Si bezpe€nost



zasahujicich jednotek, moznost efektivniho rozhodovani pfi dynamicky se ménici situaci
(napf. toxické mraky, tlakové viny).

Podklady z bezpeénostni dokumentace vstupuji do Fizeni o povoleni staveb (nové
budovy v ZHP), ovliviiuji umisténi obytnych zén, Skol, nemocnic, komunikaci, pomahaji
definovat ochrannd pasma a omezeni. Nové se tyto informace stavaji soucasti
Jednotného environmentalniho stanoviska, které integruje environmentalni pozadavky
do stavebnich fizeni. Pfinosem pro krajské Fizeni je, Ze mohou uc€inné regulovat rizikové
objekty, vyhodnocovat kumulativni, synergické ucinky i domino efekty, a tak zabrariovat
zvySovani ohrozZeni obyvatel.

Zaveér

Systém prevence zavaznych havarii v Ceské republice je nastaven tak, aby propojoval
interni bezpecnostni procesy provozovatelu s vefejnopravnimi mechanismy krizového
fizeni. Synergie mezi systémem prevence zavaznych havarii a krizovym fizenim je
jednim z nejvyznamnéjSich prvkd bezpecnostni politiky statu. Vystupy
bezpe€nostni dokumentace jsou jadrem informacni podpory havarijniho planovani i
krizového fizeni na urovni kraju. Umoznuji vytvofit pfesné a funkéni vnéjSi havarijni
plany, podporuji rozhodovani slozek 1ZS a jsou zakladem pro komunikaci s
obyvatelstvem. Oba systémy jsou tak propojenymi nadobami, prevence zavaznych
havarii poskytuje data a znalosti, krizové fizeni pak zajiStuje jejich uplatnéni v praxi.
Teprve jejich synergie vytvafi uceleny, funkéni a moderni systém ochrany obyvatelstva a
zZivotniho prostfedi.
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