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Uvod i
Zavazné havarie technologickych zarizeni, skladu, provozoven s pritomnosti

‘% nebezpecnych chemickych latek a smeési mohou mit katastrofalni dopady na
@ zdravi, zivotni prostredi, majetek a ekonomickou stabilitu regionu.

Reseni krizovych situaci a mimoradnych udalosti pfedstavuje jednu z nejzasadnéjsich

funkci moderni verfejné spravy. Moderni prumyslové provozy dnes Celi novym, rychle se

vyvijejicim rizikum, mezi nez patfi digitalizace, automatizace, kyberneticka bezpecnost

Ci projevy zmeny klimatu.

Soucasne se zvysSuje tlak na transparentnost a aktivni komunikaci s verejnosti. % .
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Uzemni samosprévy v Ceské republice stoji v centru systému krizového fizeni. Jejich
role je dvoiji:

jednak predstavuji vykonny prvek statni spravy na krajske a mistni urovni,

jednak zastupuji zajmy obyvatelstva a mistnich komunit.

m Tento ,dvoji mandat® je Cini hlavnim aktérem pri zajistovani bezpecnosti a odolnosti
uzemi.
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Krizové rizeni na urovni kraju, obci s rozSirenou pravomoci predstavuje klicovou
soucast systemu bezpecnosti statu. Krajske samospravy zajistuji nejen planovani a
koordinaci cinnosti pri mimoradnych udalostech a krizovych situacich, ale také ochranu

obyvatelstva, zivotniho prostredi a majetku v podminkach moderni spolecnosti.

Kraj, obec, tak neni pouze administrativhi jednotkou, ale také uzemim, kde see&s -

koncentruji dopady nebyvale riznorodych hrozeb.
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\>) §K~‘ . Zakladni legislativni vychodiska reseni
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, \ krizovych situaci a mimoradnych udalosti

CeSEy pravni ramec na useku prevence zavaznych havarii aktualne vychazi z evropske

smernice Seveso lll a na useku krizoveho rizeni a planovani doplnuiji jej zakony a podzakonne
normy upravujici reakci statu a verejne spravy na mimoradné udalosti a krizove situace.

Jedna se o zakony UZ 110/1998, z. &. 240/2000 Sb., 239/2000 Sb., &. 241/2000 Sb.

Z hlediska kraje, obce, predstavuje zakon o krizovém rizeni zakladni mandat pro
zfizovani bezpeénostnich rad a krizovych stabu, ukoly téchto organu jsou rozvedeny v
dalsich ustanovenich zakona. Hejtman kraje schvaluje Krizovy plan kraje, jenz stanovi
jednotlive postupy a opatreni pro reseni krizovych situaci a zahrnuje i specifické typoveé
cinnosti. Tento plan neni pouhym administrativnim dokumentem — je zivym nastrojem, ktery
propojuje analytické vystupy hodnoceni rizik s realnymi schopnostmi kraje a jeho partneru
zasahnout v pripade ohrozeni. Zakon rovnéz vytvari pravni ramec pro zasahy do prav obcanu
— od ukladani pracovni povinnosti az po vyuziti vecnych prostredku. %
.
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w krizovych situaci a mimoradnych udalosti

Samosprava musi reagovat nejen na technicka rizika, ale i na pravni, ekonomicke,
socialni a environmentalni aspekty vzniklé situace. Legislativni vychodiska krizoveho
Fizeni tvori soudrzny a promysSleny ramec, ktery umoznuje samospravnim organum plnit
roli garanta regionalni bezpecCnosti. Zakony definuji kompetence, nastroje, procesy
| odpovednosti, které umoznuji pripravovat uzemi na reseni mimoradne udalosti, krizové
situace, resit obnovu uzemi a naslednée obnovit bezny chod spolecCnosti.




T

& ~NS

\ é\ \
w Aktualni pravni ramec prevence zavaznych havarii

Zakon C. 224/2015 Sb. predstavuje hlavni pravni predpis upravujici system prevence
zavaznych havarii. Jeho ucelem je snizeni pravdepodobnosti vzniku havarie, omezeni
jejich nasledku na zdravi lidi, zvirat, zivotni prostredi a majetek, stanoveni povinnosti
provozovatelu objektu, urCeni pusobnosti a pravomoci organu verejne spravy.

Zakon explicitne stanovi, ze se vztahuje na objekty, kde je nebezpecCna latka umistena,
avSak povinnosti provozovatelu se [iSi podle mnozstvi latek. Pokud mnozstvi
nedosahuje limitu pro zarfazeni, objekt je povazovan za nezarfazeny, pricemz
provozovatel musi plnit urCité zakladni povinnosti a prokazat, ze skutecne nejde o objekt
skupiny A Ci B.

Jednou z klicovych povinnosti provozovatele nezarazeného objektu je vypracovani

protokolu o nezarazeni. Tento protokol: obsahuje seznam nebezpecnych latek, jejich

mnozstvi a klasifikaci, obsahuje vypocty pomernych mnozstvi podle vzorce uvedenéeho v

priloze C. 1 zakona, doklada, ze limitni mnozstvi nebylo prekroceno, musi byt predlozen

krajskému uradu do 1 mesice od okamziku, kdy mnozstvi latky v objektu presahne 2 %
m . limitu uvedeneho v priloze C. 1.
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Weeel s nebezpednymi chemickymi latkami

— D) Provorovadedd skuping A
) Provozovadels skuping B
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wAktualm pravni ramec prevence zavaznych havarii -

Tento pozadavek ma zasadni vyznam i z hlediska statni spravy — umoznuje totiz prubézne
monitorovat objekty, jejichz provoz se muze v budoucnu zménit, rozSifit nebo pfibliZit limitum
pro zarazeni.

Hodnoceni rizik pfirodnich jevu — povodne, véetrné boure, extremni teploty, zemétreseni,
namrazy, sucha Ci sesuvy pudy — musi byt soucasti bezpecCnostni dokumentace
provozovatelu.
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Verejnost zijici nebo pusobici vzoné havarijniho planovani musi byt pravidelne informovana
0 rizicich a opatrenich souvisejicich s moznou zavaznou havarii.

Informace obsahuji zejména: charakter moznych nebezpeCi — typy havarii, moznée
nasledky, vCetne domino efektu, preventivni bezpecnostni opatreni zavedena v objektu,
doporucené chovani obyvatel pri vzniku havarie — napr. ukryt, evakuace, varovné signaly,
komunikace, kontaktni a krizove informace — tisnové linky, organy verejne spravy.
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* Prevence zavaznych havarii a krizove rizeni jsou dva pravne 1 prakticky
provazaneé systemy, jejichz cilem je ochrana zivota, zdravi, majetku a zivotniho
prostredi.

* Ackoli se jedna o samostatne oblasti se specifickymi procesy, jejich funkcni propojeni je
nezbytné pro efektivni zvladani mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

« Zakon o prevenci zavaznych havarii uklada provozovatelum povinnost identifikovat
rizika, hodnotit je a predkladat bezpecnostni dokumentaci,

» zatimco krizove rizeni vyuziva tyto vystupy k priprave na krizové stavy a k zajisteni
akceschopnosti integrovaneho zachranneho systemu.

» \V/zajemna synergie téchto dvou systemu se pak promita zejména do planovani,
pripravy, koordinace a reakce na udalosti s unikem nebezpecnych chemickych latek.
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w Synergie vystupu prevence zavaznych havarii v krizovém frizeni

Bezpecnostni dokumentace tvori klicovy datovy podklad, ze ktereho krajske
samospravy I slozky integrovaneho zachranneho systemu cerpaiji:

* pri zpracovani vneéjsiho havarijniho planu,
* planu krizové pripravenosti
» pri strategickem hodnoceni rizik zajmového uzemi.

Bezpecnostni dokumentace obsahuje detailni identifikaci zdroju rizik, analyzu
pravdépodobnosti a nasledku havarii, modelovani havarijnich scénaru, vcetné domino
efektu, popis provoznich, technologickych a bezpecnostnich opatreni. Tyto informace jsou
povinné predavany krajskym uradum a jsou vyuzivany jako primy podklad pro stanoveni
zony havarijniho planovani. Tak organy krizoveho fizeni ziskavaji presneé geograficky
vymezene uzemi, kde mohou ocCekavat ucCinky havarie. Tento udaj je nezbytny pro
planovani varovani obyvatel, rozhodnuti o evakuaci, rozmisténi sil a prostredkd,
koordinaci s obcemi a slozkami IZS.
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w Synergie vystupu prevence zavaznych havarii v krizovém frizeni

Dokumentace provozovatele je primarnim zdrojem technickych dat i u zpracovani
vneéjsiho havarijniho planu. Jedna se o pfinos v oblastech rizeni zasahu slozek IZS, ve
stanovovani taktickych postupu, v definici operaCni zony i v odpovednosti jednotlivych
subjektu. V praxi jde o klicovy most mezi interni bezpecnosti podniku a vnéjSi ochranou
obyvatelstva.

Prinosem pro organy krizoveho rizeni je skutechost, ze vydanim informace pro
verejnost dochazi ke zvyseni pripravenosti obyvatel, ke zlepseni kvality evakuace,
ukrytovych opatreni, dochazi ke zkracovani reakcni doby a v neposledni rade | ke zvyseni
duveéry verejnosti v pfijatych opatrenich.
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w Synergie vystupu prevence zavaznych havarii v krizovém frizeni g

Pri zasahu a koordinace slozek IZS vystupy z bezpecnostni dokumentace poskytuji
integrovanému zachrannému systému mimo jiné I informace o vstupnich rizicich (napr.
toxicke latky, tlakova zarizeni, horlavé smesi), mapy objektu, unikove cesty, uzavery, pristupove
komunikace, rozmisteni nebezpecnych latek, technicka opatreni a dostupne zdroje na miste
(voda, hydranty, havarijni prostredky).

Prinosem je rychlejsi orientace pri zasahu, vyssi bezpecnost zasahujicich jednotek, moznost
efektivnino rozhodovani pri dynamicky se menici situaci (napr. toxické mraky, tlakove viny).
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w Synergie vystupu prevence zavaznych havarii v krizovém frizeni g

Podklady z bezpecnostni dokumentace vstupuji do rizeni o povoleni staveb (nove budovy
v ZHP), ovlivhuji umisteni obytnych zon, skol, nemocnic, komunikaci, pomahaji definovat
ochranna pasma a omezeni.

Nove se tyto informace stavaji soucasti Jednotného environmentalniho stanoviska, ktere
integruje environmentalni pozadavky do stavebnich rizeni.

Prinosem pro krajske rizeni je, ze mohou ucinne regulovat rizikove objekty, vyhodnocovat
kumulativni, synergické ucCinky i domino efekty, a tak zabranovat zvysovani ohrozeni obyvatel.



Synergie vystupu prevence zavaznych havarii v krizovém rizeni g
Zaver:

* Vystupy bezpecCnostni dokumentace jsou jadrem informacni podpory havarijniho planovani |
Krizoveho fizeni na urovni kraju.

* Umoznuji vytvorit presne a funkcni vnejsi havarijni plany, podporuji rozhodovani slozek 1ZS
a jsou zakladem pro komunikaci s obyvatelstvem.

Oba systemy jsou tak propojenymi nadobami:

» prevence zavaznych havarii poskytuje data a znalosti,

» Krizove rizeni pak zajistuje jejich uplatnéni v praxi.

Teprve jejich synergie vytvari uceleny, funkcéni a moderni system ochrany obyvatelstva
a zivotniho prostredi.



Dekuji za pozornost
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